Titkosszolgalati funkciok az allamigazgatas rendszerében
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Az 1990-ben létrejott és az az 6ta rendszeres atalakuldson dtmend nemzetbiztonsagi
szervezetrendszer szamara Ujbdél és ujbol felmerdl a dilemma, hogy mégis mik ezek az
intézmények. Allamigazgatdsi szervek? Az igazsagszolgaltatas részei? Rendvédelmi szervek?
Esetleg a Magyar Honvédséghez hasonld 6nallé identitdsok? A szamos bizonytalansag okdn
egyel6re azt jelenthetjlik ki, hogy a probléma felvetés alapjan minden agazat szamara
elfogadhatd és megnyugtatd valaszok még nem szilettek, ami tobb Osszetevére vezethet6
vissza.

1) A feladatrendszer alapjan nem beszélhetiink a hagyomanyos értelemben vett
kozigazgatdsi szervekrél. E tekintetben atmenetet képezhet a rend6rség és a honvédelmi
feladatokat ellaté szerv kdzott, ahogy arra 2012 éta a magyar Alaptorvény is utal jogtechnikai
megoldasaival. Ekkor ugyanis a nemzetbiztonsagi szolgdlatok alkotmany altal konstitualt
szervezetek lettek, de a Magyar Honvédségtdl eltér6en nem 6nalld, hanem a Renddrséggel
kozos cikkben létrehozva, és 6nallé feladatokkal felruhdzva. Ez a megoldds arra utal, hogy a
nemzetbiztonsagi 4gazat a rendészet/rendvédelem teriletéhez tartozik, nem tekintheté
0nallé agazatnak.

E mellett az Alaptorvény megallapitja a magyar titkosszolgdlatok harom alapveté
funkcidjat. Feladatuk Magyarorszag fliggetlenségének és torvényes rendjének védelme,
valamint nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitése. Rendkiviil szélesen, vagy éppen
rendkivil sokféleképpen értelmezheté hataskorokkel rendelkeznek, olyan egyetlen
allamigazgatasi szervéhez sem hasonlithatéval is, mint a nemzetbiztonsagi érdek
érvényesitése.

2) A feladataik ellatdsahoz kilonleges, kizardlag a nemzetbiztonsagi és blinlildoz6i
funkcié soran igénybe vehet6 — szintén az Alaptorvényi megfogalmazdssal élve -
titkosszolgalati eszkdzoket és moddszereket alkalmazhatnak. Vagyis olyan leplezett és
konspirdltan alkalmazandd eszkdzrendszerrel rendelkeznek, ami jellemz&en az allamigazgatas
semmilyen mds szektordban nincs jelen. E mellett a szféra eljarasrendje nem taldlhaté meg
nyilvdnos jogszabdlyokban. Jogalkalmazd szervezeteknek sem tekinthetjik &ket, pedig
mUikodésiik masok életének alakuldsara |ényeges befolyassal lehetnek.

3) Harmadik szempontként emlithetjik a nemzetbiztonsagi m(ikodést megalapozd
titkossag kovetelményét, ami az dgazatot még hatdrozottabban elklloniti az allamigazgatas
minden mas szegmensétdl. E korben nem lehet nyitottsagrdl, atlathatdsagrol beszélni, ennek
szUk mezsgyéit még alapvet6 nemzetkozi jogi egyezmények is elismerik.

4) Meégis azt lathatjuk hazankban is, hogy a titkosszolgdlatokat az allamigazgatasi
szervek kozott tartjuk szamon. A magyar titkosszolgdlatok a kozponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szoldé a 2010. évi XLIII.
torvény értelmében kdzponti dllamigazgatdsi szerveknek tekintendék. Azon belil is a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok, vagyis az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH), az Informdcids Hivatal
(IH), a Nemzeti Informaciés Kozpont (NIK) és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) a



rendvédelmi szervek kozé sorolt, mig a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat (KNBSZ) nincs
besorolva mas csoportba.

Taldn e fent emlitett szempontoknak is kdszonhet6en azt tapasztaljuk, hogy a
kormanyzati igazgatds, s6t még maga a szakmai tudomanyos diskurzus is folyamatosan és
visszatér6en keresi a szolgdlatok helyét az dllaméletben.



