Mediterran Vilag

Tarsadalomtudomanyi folyoirat

50.

Veszprémi Human Tudomanyokért Alapitvany
2021






Eloszo

Kedves Olvaso!

A Mediterran Vilag tarsadalomtudomanyi folyoéirat jubileumi, 6tvenedik szamat
tartja a kezében.

Szilagyi Istvan, Kalmar Zoltan és Garaczi Imre 2005-ben alapitottak Veszprémben a
Mediterran Vilag folyoiratot. Fészerkesztonek Szilagyi Istvant kérték fel, Garaczi Imre a
felelGs szerkeszt6i és a kiadoi tevékenységet végezte, a szerkesztobizottsag elnoki tisztét
Kalmar Zoltan t6ltotte be. 2008-t6] mar periodikaként, évente négy szammal jelent meg a
folyoirat. A nemzetkozi szerkesztébizottsagba olyan elismert kutatokat és egyetemi okta-
tokat nyertek meg, mint Anderle Adam, Fischer Ferenc, Rostovanyi Zsolt, Szilagyi Agnes
Judit, Carlos Flores Juberias (Universidad de Valencia), Luis Filipe Castro Mendes (Lisz-
szabon), Manuel Alcantara Saez (Universidad de Salamanca).
oOta, az eurdpai civilizaciot megalapozo mediterran kultirak hagyomanyait, multjat, torté-
nelmét és értékeit mutatja be, amelyek évszazadok 6ta meghatérozzak az eurdpaisagot.

Mit értlink a mediterran térségen? Nincs a mediterran térségnek nincs egységesen
elfogadott fogalma, ezernyi kiilonbozoséget foglal egy keretbe, civilizaciok és val-
lasok bolcsdje, kontinensek érintkezési pontja, sokszinil régid, nagy multa, geostra-
tégiailag fontos térség. Teriilete, orszagai, hatarai természetfoldrajzi, gazdasagi, kul-
turalis, geopolitikai, kornyezetvédelmi szempontok szerint valtoznak. Foldrajzi ér-
telemben azokat az orszagokat tekintjiik a régio részének, amelyek a Mediterraneum-
mal hatarosak. Kivételt Portugalia képez, amelyet a kulturalis és kornyezeti jelleg-
zetességei miatt, annak ellenére, hogy nem rendelkezik mediterran tengerparttal, me-
diterran orszagként definialnak. Még az egyértelmiien a mediterran térség részének
tekintett orszdgoknak is vannak mas régiokba atnyul6 teriiletei (Spanyolorszag at-
lanti-6ceani vidéke Galicia, Olaszorszag északi alpi régidja Alto Adige). A mediter-
ran régié demografiai viszonyaival és kornyezetvédelmi problémaival foglalkozo
szakemberek égtdjak szerint csoportositjak az orszagokat és teriileteket. Az északi
régiohoz soroljak Dél-Eurdpat (Spanyolorszag, Portugalia, Franciaorszag, Monaco,
Gorogorszag, Olaszorszag), Maltat és a Balkant (Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-
Hercegovina, Montenegro €s Albania). A térség keleti teriiletét a Levante orszagai
képezik: Ciprus, Sziria, Libanon, Izrael, Palesztin Autonom Teriiletek, Jordania és
Torokorszag. Délen Marokko, Algéria, Tunézia, Libia és Egyiptom talalhato. Voltak
olyan, a régiot tagabb értelemben vett meghatarozasok, amelyek a Fekete-tenger, a
Perzsa-obol és a Kozel-Kelet térségét is a mediterran régio részének tekintették.
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Mediterran Vilag, amely nem csak folydirat, hanem a mediterran kultardk és civi-
lizaciok politikai, torténelmi és tarsadalmi korszakai kutatdsainak tudoményos miihe-
lye is. A folyo6irat multidiszciplinaris jellege miatt torténészek, geopolitikusok, polito-
logusok, filozofusok, biztonsagpolitikusok, matematikusok, kézgazdaszok, nyelvé-
szek, a hadtudomannyal foglalkoz6 szakértok folyoirata immar 16 éve, ahol professor
emeritusok, egyetemi oktatok és kutatok, doktoranduszok cserélhetnek eszmét.

Fontos a tudomanyos parbeszéd. A folydirat elméleti kutatasai egy nagyszerii
szakmai és barati kozosség 1étrejottéhez jarultak hozza, amit a legtagabb értelemben
vett Mediterraneum szeretete és tisztelete kovacsolt dssze.

A folyoirathoz kapcsoloddan 2007 6szén inditottdk utjara a Mediterran Vilag
Symposiumot, amelyet azota évente két alkalommal rendeznek meg, mindig egy-egy
a Mediterraneumhoz kapcsolodd témakort feldolgozva. A konferencian elhangzott
eléadasok a kovetkezd szamaban jelennek meg. Az elsé konferencia az arab—izraeli
konfliktusokkal, a masodik a mediterran allamférfiakkal foglalkozott. 2008 novembe-
rében rendezték meg a harmadik miihelykonferenciat, amelynek témaja a Hadseregek
a Mediterraneumban volt. Ez volt az elsd Mediterran Vilag Symposium, amelyen részt
vettem, a konferencia eldadasom a mediterran térség jelentdségét taglalta a NATO
szamdara. Az6ta minden konferencidn részt veszek, és tobbnyire a NATO-hoz és a Me-
diterraneumhoz kapcsolddo kutatasi kérdésekkel kapcsolatosak az eldadasaim.

A XX. Mediterran Vilag Symposium kozponti témaja ,,Aktualis kutatasok a
19-21. szazadi mediterran foldrajzi és torténeti terekben” volt. Ez egyfajta 6sz-
szegzési kisérlet és lehetdség is volt, ahol minden résztvevo az elmult iddszakban
végzett kutatasi eredményét ismertette. A jubileumi kotet a konferencian elhang-
zott eldadasokbol egy valogatast jelenit meg. A virtualis foldrajzi térben utazunk,
Brazilia, Algéria, Kuvait, Ciprus, Olaszorszag érintésével az Eszaki-sarkvidékre
is eljutunk. Torténelmi térben is mozgunk, tobbek kozott a fasiszta Olaszorszag
gyarmatositasi politikajarol, a perzsa—oszman hatarvidék konfliktuszonajarol, a
hirak mozgalomrdl és egy brazil modernizaciods kisérlet tapasztalatairdl olvasha-
tunk. Id6ben is korszakokat és tereket 1€piink at.

A Mediterran Vilag tarsadalomtudomanyi folyoirat hianypotld és egyedi, tiszte-
letremélté vallalkozas. Oszintén remélem, hogy majdan a periodika 100. jubileumi
szamat is koszonthetjiik és tinnepelhet;jiik.

Siposné Prof. Dr. Kecskeméthy Klara
egyetemi tanar
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem



Szilagyi Istvan”

Egy modernizacios kisérlet tapasztalatai Braziliaban.
Joao Goulart kormanyzasanak harom éve

Experience of a modernisation attempt in Brasil.
Joao Goulart’s governing during the three years
of his presidency

ABSTRACT

In the first part of the 1960s in Latin America the contradictions of economic, political and
social structures deepened, although several responses and strategies were shaped so that
those contradictions could be overcome.

One of the historically significant modernisation attempts and remedial measures during the
cold-war period in Brasil took place from 7, September, 1960 to 1, April, 1964 under the
presidency of Jodo Goulart.

Goulart — after the presidential election in October, 1960 — became Janio Quadros’s vice-
president in January, 1961. It was the second time that he had been given an important role
in Brasil’s political life. As the president Janio Quadros unexpectedly resigned on 25, August,
1961 Goulart succeeded his predecessor and became Brazil’s president on 7, September,
1961 among complicated political circumstances.

From his inauguration Jango (Jodo Goulart) began to change the political system of the
country and to realize the so-called basic reforms and the social and economic transitions
formulated in the three-year plan.

Brasil’s attempt aimed at introducing structural reforms was the first on the continent, which
was stopped by the military takeover on 1, April, 1964.

The new power represented the so-called conservative Bismarck-type modernisation strategy.
This study intends to analyze the experience of the modernisation attempt led by Jodo Gou-
lart’s government.

Keynotes: Jodo Goulart, basic reforms, three-years plan, modernisation models, coup d’état.

ABSZTRAKT

Az 1960-as évtized els6 felében Latin-Amerikaban kiélezédtek a gazdasagi, politikai és tar-
sadalmi struktirak ellentmondasai, amelyek lekiizdésére a kontinensen kiilonb6z6 stratégiak
és valaszok sziilettek. A hideghabort idészakaban a megindult modernizacios és felzarkozasi
kisérletek egyik torténelmi szempontbol is jelentds kisérletére Brazilidban, Jodo Goulart el-
nokségének (1961. szeptember 7 - 1964. aprilis 1.) haroméves periddusaban keriilt sor.

* Professzor emeritus, Pécsi Tudoményegyetem
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Goulart az 1960.0ktoberi elndkvalasztast kdvetden 1961 januarjaban Janio Quadros alelno-
keként valt masodszor is a brazil politikai élet egyik fszerepléjévé. Az elndk 1961. au-
gusztus 25-i varatlan és meglepetésszerii lemondasat kovetéen Goulart 1961. szeptember 7-
én bonyolult belsé koriilmények és kiizdelmek kozepette kovette elddjét az elnoki székben.
Jango (Jodo Goular) beiktatasa pillanatatol harcot inditott az orszag politikai rendszerének
megvaltoztatasaért, valamint az ugynevezett alapreformok és a haroméves tervben meghir-
detett gazdasagi-tarsadalmi atalakitasok végrehajtasaért.

Brazilia és a kontinens els6 strukturalis reformok bevezetésére iranyuld kisérletének az
1964. aprilis elsejei katonai hatalomatvétel vetett véget, amely a hadsereg intézményes ha-
talomgyakorlasanak jegyében a konzervativ, avagy bismarcki tipust modernizacios straté-
giajat képviselte.

A tanulmany a Goulart - kormany vezette reformkisérlet tapasztalatainak elemz6é bemutata-
sara vallalkozik.

Kulcsszavak: Jodo Goulart, alapreformok, haroméves terv, modernizacios modellek, katonai
hatalomatvétel.

Reformprogramok BraziliAban. Goulart hatalomra jutasa

Az 1960-as évtized elso felében Latin-Amerikaban kiélezddtek a gazdasagi, politikai
és tarsadalmi struktirdk ellentmondasai, amelyek lekiizdésére a kontinensen kiilon-
b6z0 stratégiak és valaszok sziilettek. A hideghabora idészakaban a megindult mo-
dernizaciods és felzarkozasi kisérletek egyik torténelmi szempontbol is jelentds kisér-
letére Braziliaban, Jodo Goulart elndkségeének (1961. szeptember 7-1964. éprilis 1.)
haroméves periddusaban kertilt sor.

Torténelmi tény, hogy Latin-Amerika 1959-£6/, a kubai forradalom gy6zelmétol
a hideghaboru egyik privilegizalt térségevé valt a ,,belso ellenség” és a ,,kommunista
felforgatas™ elleni harcban. A bipolaris vilag két polusa egymassal szembeni kiizdel-
mének fontos allomasai voltak az 1961. aprilisi, Fidel Castro rendszere elleni
Diszno6-6bolbeli nyilt fegyveres tamadas, az 1962. oktoberi kubai rakétavalsag, va-
lamint az Egyesiilt Allamok altal az 1964-ben kirobbantott tonkini incidens. Ilyen
nemzetkozi koriilmények kozott keriilt sor a Jodo Goulart altal képviselt tarsadalmi,
gazdasagi €s szocialis reformprogram meghirdetésére, majd annak bukasa utan a ka-
tonai diktatura szinre 1épésére Braziliaban.

Goulart —, akit Braziliaban egyszeriien csak Jangonak neveztek —az 1960. oktoberi
elnokvalasztast kovetden 1961 januarjaban Janio Quadros alelndkeként valt masod-
szor is a brazil politikai élet egyik fészerepl6jévé. Az elndk 1961. augusztus 25-1 va-
ratlan és meglepetésszerti lemondasat kdvetéen Goulart 1961. szeptember 7-én bonyo-
lult bels6 koriilmények és kiizdelmek kozepette kovette elddjét az elnoki székben.

Jango — 1961. szeptember 7. és 1964. aprilis 1. kdzotti idészakban toltdtte be az or-
szag elnoki tisztségét. A Getulio Vargas altal 1945-ben alapitott Brazil Munkaspart
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(Partido Trabalhista Brasileiro - PTB) vezet6jeként az 1960. oktober 3-i elnokvalaszta-
son a getulista politikai és gazdasagi drokséget 6rz6 és tovabbfejleszté Brazil Munkas-
part, a szakszervezetek, valamint a Brazil Szocialdemokrata Part (Partido Socialdemoc-
rata de Brasil- PSD) tamogatasat élvezo és az alkotmanyos rend védelmét eltérbe he-
lyez6é Henrique Teixeira Lott tAbornok alelndkjeldltjeként indult a valasztason.

Az 1960-as elndkvalasztas 6 esélyese azonban, az excentrikus, am nagy népsze-
riségnek 6rvendd politikus, Janio Quadros volt. Quadros ,,Megtestesitette magaban
mindazokat az reményeket, amelyeket a getulizmus - ellenes elit, a politikai szokasok
erkolcsosebbé tételét varo, és a magat a magas megélhetési koltségek miatt érintett-
nek gondolé kdzéposztalybeli réteg, illetve a munkasok jo része taplalt.”? A volt sdo
pauloi-i polgarmestert és kormanyzot négy kisebb és egy nagy centrista-jobbk6zép
jellegli part timogatta. A valasztas Janio Quadros f6lényes gy6zelmét eredményezte.
A jelolt a 11,7 millio valasztd szavazatainak 48%-at (5 636 623 {6) szerezte meg.
Henrique Teixeira Lott tdbornokra a résztvevok 28%-a, (3 846 825 £6), a jobboldali-
konzervativ Ademar Barrosra 23%-a (2 195 709 £6) voksolt. Braziliaban az alelndk
jeloltekre is kiilon- kiilon és 6nalloan szavaznak. Ebben a kiizdelemben Jodo Goulart
hatalmas gyozelmet aratott. 4 547 010 voksot gyuijtott be. Joval tobbet kapott, mint
az elndki tisztségért harcba szalld Lott tabornok, és 300 000 szavazattal megel6zte
Milton Campost, a konzervativ Demokratikus Nemzeti Unié (Unido Democratica
Nacional — UDN) és Janio Quadros jeloltjét.

Ennek kovetkeztében jott létre a végrehajto hatalom abszolut tobbségét magaenak
tudo Jan-Jan tengely (chapa de Jan-Jan), Janio Quadros és Joao Goulart szévetsége.

Az 1960. oktober 3-i elnékvalasztas masik jellegzetessége a szavazasra jogosul-
tak és a szavazason résztvevok szamanak latvanyos ndvekedése volt. Braziliaban a
targyalt idoszakban az analfabétak és a hadsereg alacsonyabb rangu tagjai, a tiszthe-
lyettesek nem vélaszthattak. Sem aktiv, sem passziv vélasztojoggal nem rendelkez-
tek. Nem véletlen, hogy az 1962-ben Jodo Goulart, mar mint kéztarsasagi elnok altal
meghirdetett Hairoméves Tervben kiemelkedd jelentdséget kapott a valasztojogtol
megfosztott rétegek és tarsadalmi csoportok szavazati joghoz juttatasanak, a valasz-
tojogi reformnak a kérdése.

Osszességében az lathatd tehat, hogy 1945 utan az egymast kovetd valasztasokon
nétt a valasztasra jogosultak és a valasztason résztvevok szama.1945-ben 5,9 mil-
1i6,1950-ben 7,9 millio,1955-ben 8,6 millio,1960 ban pedig 11,7 millié polgar élhe-
tett valasztojogaval ®

Az orszagos politikai mez6 nem volt ismeretlen Jango szdmara. Getulio Vargas
masodik elnoki peridodusaban (1950—-1954),1953. junius és 1954. februar kozott a
Munkaiigyi Miniszter tisztségét latta el. Az 1956—1961 kozotti 6t évben pedig a nem-
zeti fejlesztési politikat (nacional-desenvolvimentismo) és tarsadalmi-gazdasagi re-
formokat hirdetd Juscelino Kubitshek (JK) alelndke volt. Tevékenysége az alelndk
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szokdsos feladatain tul a Getulio Vargas minisztereként szerzett tapasztalatait, kap-
csolatrendszerét, ismertségét és az érintett csoportok részeérdl torténd elfogadottsagat
felhasznalva elsésorban a munkasokkal és a szakszervezetekkel vald kapcsolattar-
tasra és konzultaciora iranyult.

A cseh szarmazast JK kormanyzati programjanak koézéppontjdban Tervcélok
(Planes de Metas) elnevezésii dokumentumban rogzitett gyors tlitemi valtozasok
megvalositasa allt.

Bombasztikus jelszava szerint kormanya ,,0t év alatt 6tven év” atalakitdo munka-
jat végzi el. A Tervcélok elnevezésiti modernizacios és atalakitd program 6t csoportra
osztva 31 célkitiizést tartalmazott. Az els6 az energia kérdésével kapcsolatos elkép-
zeléseket foglalta 6ssze. Ennek megfelelen az elektromos energia, a nuklearis ener-
gia, a szénbanydaszat az olajkitermelés és finomitas korszeriisitésére a beruhazasok
43,4%-a jut. Az autopalyak, a kik6tok, a kozutak épitését, a vastuthalozat és a 1égiki-
kotok fejlesztését magaban foglald szallitas a befektetések 29,6%-val szamolhatott.
A hat elemet (gabona, taroldk, hiitérendszerek, vagohidak, mezdgazdasag fejlesz-
tése) tartalmazo élelmezés korszerisitésére a beruhazasok 3,2%-a jutott. Az ipar és
nehézipar a beruhazasok 20,4%-val gazdalkodhatott. Az analfabetizmus felszamo-
lasat is magaban foglald oktatasra 4,3%, iranyoztak eld. Kiilon fejezet rendelkezett
az j fovéros, Braziliavaros létrehozasarol®, amely hivatalosan 1960. 4prilis 21-én
valt az orszag adminisztrativ és politikai kozpontjava.

1. abra

Juscelino Kubitschek, Brazilia elndke (1956. januar 3— 1961 januar 31.)
Forras: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_presidentes_do_Brasil

A Kubitshek korszak jelent6s el6relépést jelentett az orszag életében. Az 1957 és
1961-es periddusban a bruttd hazai dssztermék évi atlagban 7%-al emelkedett. 1955
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és 1961 kozott az ipari termelés 110%-al, a hirkozlés 380%-al, a kdzlekedési eszko-
z0k gyartasa 600%-al, a gépipar kapacitasa 125%-al nétt. Nem csokkentek ugyan-
akkor a tarsadalmi egyenlStlenségek, az inflacid pedig elérte a 80%-ot.> Fennmaradt
a gazdasag monokulturalis jellegii, nagyrészt a kavé kivitelére alapozott exportszer-
kezete, a kiilfoldi tkeberuhazoktol €s nemzetkdzi pénziigyi szervezetektdl valo fiig-
gése, aminek kovetkezményeivel az 1961. januar 31-én hatalomra keriilt Quadros
adminisztracionak kellett szembenéznie. ,,A JK kormany — fogalmaz Fausto Boris
torténész - tamogatta a széleskorti allami tevékenységet mind az infrastrukturanak,
mind az iparositasnak biztositott kdzvetlen élénkitd intézkedések teriiletén. Mind-
azonaltal nyiltan vallalta azt is, hogy sziikség van kiilfoldi toke orszagba torténd be-
csalogatdsara, oly modon, hogy akar jelentds konnyitéseket is biztositanak a sza-
mara. Ilyen modon a nacionalista ideologia teret vesztett a fejlesztéspolitikaval
szemben.”® (kiemelés t6lem — Szilagyi Istvan)

JK azonban nem tudta folytatni az orszag gazdasagi €s szocialis modernizaciojat
célzo politikdjat és programjat. A hatalyban 1évo 1946-o0s brazil alkotmany ugyanis
nem engedélyezte, nem tette lehetdvé ugyanazon személy szamdara az egymast ko-
vetd két elndki ciklust.

Ez kettés kovetkezménnyel jart. Megnehezitette, vagy személyileg csaknem le-
hetetlenné tette egy kdzép, vagy hosszu tavl reformprogram kovetkezetes végrehaj-
tasat. Masrészt a korabbi korszakok és kormanyok altal meg nem oldott és felhalmo-
zodott tarsadalmi - gazdasagi-szocialis €s politikai problémakkal minden esetben az
uj kormanyoknak kellett szembenézniiik. Jelen esetben a Juscelino Kubitschek im-
porthelyettesitd, nemzeti fejlesztésre iranyuld gazdasagpolitikajanak rovid tdvon je-
lentkezd negativ hatasai a Janio Quadros vezette adminisztracié mozgasterét csok-
kentették és terheit novelték.

Az 1956-1960 kozotti periddusban érvényesiild gazdasagpolitikanak ugyanis
volt egy Achillesz-pontja: a pénziigyi finanszirozas, a pénziigyi egyenstily megren-
diilése. Az ambicidzus ipari beruhdzasok timogatasa rovid tavon ndvelte a koltség-
vetési deficitet, amely 1957 végére folyd arakon szamolva mar elérte a 286 millio
dollart, mikozben az 1955 és 1956 id6szakban ez kiegyensulyozottnak volt nevez-
hetd. Elszabadult az inflacio, novekedtek a tarsadalmi és szocialis egyenldtlenségek
és nott a politikai fesziiltség.
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2. abra

Janio Quadros — Brazilia elndke (1961. januar 31-1961. augusztus 25.)
Forras: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_presidentes_do_Brasil

Az ellenzéki tevékenység eredményeképpen az elndkkel szemben hivatalba Iépése elsd
pillanatatol kezdve egyre hevesebbé valo politikai tamadésok indultak meg.

Ennek részét képezték a Quadros-kormanyzat Afrika, Azsia és Latin-Amerika
orszagai, az gynevezett ,,harmadik vilag” térségeivel kapcsolatban tanusitott szoli-
daritéasa, sok tekintetben szimbolikusnak tekinthet6 magatartasa, elkotelezettsége és
az elndk 1) szdvetségesek keresésére iranyuld megnyilvanulésai. Elnoksége kezde-
tén diplomaciai kapcsolatot 1étesitett a Kinai Népkoztarsasaggal. A Dél Keresztje
Renddel (Ordem do Cruzeiro do Sul) tlintette ki az uruguayi Punta del Esté-ben
1961. augusztus 17-én tartott, a ,,Szovetség a Haladdsért” programot meghirdetd ta-
lalkozorol Brazilian keresztiil Kubaba hazatéré Ernesto Che Guevarat.

,Ebben a gesztusban nem volt semmiféle olyan szandék, — hangsulyozza Fausto
Boris — amellyel Janino Quadros a kommunizmus iranti tamogatasat akarta volna
kifejezni. A nagyk6zonség szamara azt a fiiggetlen kiilpolitikai iranyvonalat (Poli-
tica Externa Independente) jelképezte, amelyet Quadros kezdett el megvalositani,
mikozben a két nagy hatalmi blokk kozott harmadik utat keresett Brazilia szamara™’
A torténelmi hiiség kedvéért hozza kell tenniink, hogy az elndk ezzel azt a gazdasagi
és politikai szuverenitas részleges visszaszerzésére iranyuld kiilpolitikat folytatta,
amely a Juscelino Kubitshek éraban elkezd6dott. Brazilia egyike volt azoknak az
orszagoknak, amelyek tamogattdk az 1955. aprilis 1824 kozott 29 azsiai és afrikai
orszag altal az indonéziai Bandung varosaban megrendezett konferenciat, ahol a
résztvevok felléptek a kolonializmus és a neokolonializmus ellen, elitélték az USA
¢és a Szovjetunid beavatkozasat mas orszagok (bel)iigyeibe, és szorgalmaztak az el
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nem kdtelezett orszagok egytittmiikodésének erdsitését. Bandungban kertilt meghir-
detésre a nemzetkdzi viszonyok teriiletén érvényesnek tekintett, a kiilsé beavatkozast
és agressziot elutasitd, a nemzetek szuverenitasat alapértéknek tekintd ugynevezett
Tiz Elv deklaralasara is. A késObbiek folyaman az el nem kételezett orszagok moz-
galma 121 tagliva boviilt és Brazilia is csatlakozott a kezdeményezéshez. Mind-
ezekre a folyamatokra és eseményekre Juscelino Kubitshek elndksége idején, a hi-
deghabor éles szembenallast jelképezd szakaszaban keriilt sor.®

Az emlitett tények ellenére a brazil tarsadalom egészét varatlanul érte Janio
Quadros 1961. augusztus 25-i lemondasa. Maig szamos kérdés meriil fel az elnok
cselekedetével kapcsolatban. A legaltalanosabbnak tekinthetd allaspont szerint
Quadros e Iépéssel akarta hatalmat megszilarditani. Arra vart, hogy elsopré erejii
népmozgalom bontakozik ki mellette, a lemondés visszavonasara szoélitja fel, amihez
csatlakozik majd a hadsereg is. A tények azonban azt mutatjak, hogy megfeleld
szintli mozgositas, szervezettség és eldkészitettség hijan erre nem kertiilt sor. Janio
allamcsinyt tervezett. Lépése, elképzelése szerint népi €s elsGsorban katonai fellé-
pést provokalna ki. Visszatérve a nép és a tabornokok segitéségével, a Nemzeti
Kongresszus nélkiil kormanyozna. Goulart Kinaba kiildése is részét képezte a terv-
nek. Az alelndk lenne ugyanis az, aki a térvény szerint a helyére 1épne és atvehetné
a hatalmat. Azonban trabalhista vezeto 1évén, aki 1953 6ta harcolt a katonai €s a civil
konzervativ er6kkel szemben, aki egy kommunista orszagba utazott, valoszinii, hogy
kivaltana a beiktatasaval szemben a Fegyveres Erok fellépését. A Kina és Brazilia
kozott meglévd foldrajzi tavolsag ugyanakkor lehetdvé tenné, hogy Janio né¢hany
napot nyerjen, amig az alelnok Brazilidba érkezik. A terv azonban meghitsult.”

A Vargas halalanak napjara iddzitett lemondasra a jobboldali vezetd politikusa
Carlos Lacerda, Guanabara szovetségi allam'® kormanyzoja a kdzponti televizioban
reagalt és elitélte Quadros puccsista szandékait. Ez varatlanul érte a tdvozo elnokot.
A Nemzeti Kongresszus jobboldali képviseldi azonnal elfogadtak a lemondast, a bal-
oldali képviselok pedig tanacstalanok voltak.

Qudros 1épése katasztrofalis kovetkezményekkel jart az orszag politikai rendsze-
rének mitkodésére és allapotara. Claudio Bojunga szerint ,,... a politikai rendszer te-
kintélyének elvesztésével, mesterséges zsakutcaba taszitasaval, a politikai intézmé-
nyek és az 1946-o0s alkotmany ¢életképtelenségre itélésével Janio jelentds mértékben
hozzajarult az orszag politikai destabilizacidjahoz, az eddig viszonylag jol mikddo
part-és valasztasi rendszer kisiklatdsahoz.”!

Ebben a helyzetben a volt elndk katona minisztereibdl alakult Juntanak® alaren-
delve a Képviselohaz elndke Ranieri Mazzilli vette at ideiglenesen az elnoki tisztseé-
get. A Junta egyben kinyilvanitotta, hogy nem kivanatos Jodo Goulart megvalasztott
alelnok visszatérése az orszagba. Hazaérkezése esetén fogolynak tekintik. Ezt a 1¢-
pést azonban még az ellenzéki part, az UDN sem tamogatta.
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Jodo Goulart hatalomra keriilésének és elnoki beiktatasanak koriilményei tehat
meglehetdsen szokatlanok és kiilondsek voltak. A kialakult helyzetre ranyomta bé-
lyegét a Braziliara jellemzo6 politikai, gazdasagi, szocialis €s regionalis megosztott-
sag, a hideghaboru viszonyrendszere és a hadseregen beliil tapasztalhato ellentétek.

Az 1946-0s alkotmadny szerint a jogi és a legdlis megoldads egyértelmii volt. Az
elndk lemondéasa utan az alelnok 1ép a helyére. Az 1961. augusztus 26 és szeptember
4 kozotti kilenc nap eseményei azonban felszinre hoztak az alkotmanyos megoldast
elotérbe helyezé és az azzal szembendllo katonai és civil politikai erck kozotti ellen-
téteket. A hadsereg vezet6ibol all6 haromtagu junta ellenezte Goulart beiktatasat.
Allaspontjuk és az Sket timogaté konzervativ politikai erék véleménye szerint Jango
elndki kinevezése egy szocialista jellegli, a kommunistdk hatalomra jutasat eredmé-
nyez0 rendszer 1étrehozasat jelentette volna. Ezért azt elutasitottak. Az alaptorvény
szerint a beiktatas mellett még egy masik megoldas is szoba johetett. Az elnoki tiszt-
ség betoltetlennek nyilvanitasa és hatvan napon beliil j elndkvalasztas kiirasa. Ezt
az ideiglenes allamf6 a Nemzeti Kongresszus tagjaival torténd konzultacid utan
megteheti. Ranieri Mazzilli 1961. augusztus 28-an ezzel kapcsolatban egy rovid tize-
netet kiildott a kongresszusnak.

A Nemzeti Kongresszus nem fogadta el a javaslatot, de nem szavazta meg Goulart
elnoki beiktatdasat sem, és 1961. augusztus 29-én 299 nem és 14 igen szavazat elle-
nében elutasitotta az ellene inditando impeachment eljarast is. Ebben a kérdésben
egyiitt szavazott és egyetértett a parlament legnagyobb konzervativ partja, Goulart
hatalmanak ellenzdje az UDN, valamint Carlos Lacerda Guanabara dllam kormdny-
zoja is. Ehelyett a Nemzeti Kongresszus létrehozott egy parlamenti bizottsagot,
amelynek feladataul a parlamenti rendszer bevezetésének kidolgozdsat szabta meg.

A junta tagjai azonban ezzel a megoldassal sem értettek egyet. A térvényhozasi szava-
z4s napjan,1961. augusztus 29-én egy kialtvanyt tettek k6zz¢, melyben Goulart lehetséges
beiktatasat a felforgato és a brazil tarsadalmat erészakkal atalakito er6k gy6zelmének, egy
szindikalista kdztarsasag megteremtésére iranyuld kisérletnek nevezték.

A hadsereg allaspontja azonban nem volt egységes €s a juntaval szemben fellép-
tek az alkotmanyos megoldast el6térbe helyezd iranyzatok is.

Henrique Teixeira Lott marsallt felhivasat koveten a junta ugyan letartoztatta, a
tabornok azonban azt megel6zden mar tajékoztatta Leonel Brizolat, Goulart vejét,
Rio Grande do Sul allam kormanyzoéjat, hogy a hadsereg jelentds erdi a katonai mi-
niszterekkel szemben készek az alkotmanyos megoldas tamogatasara. Ezek kozé tar-
tozott az éppen az allam fovarosaban, Porto Alegrében tartdzkodd, am ténylegesen
csapatok feletti parancsnokséggal nem rendelkezé Amaury Kruel tabornok®® és ami
az adott esetben nagyobb jelentdséggel birt, José Machado Lopes tdbornok is, aki a
Porto Alegre-i székhelyt I11. Hadsereg parancsnokaként szintén az alkotmanyossag
betartasanak és érvényesitésének allaspontjara helyezkedett. Ezzel parhuzamosan
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Leonel Brizola vezetésével a Legalitas Kampanya (Campanha da Legalidade) elne-
vezéssel hatalmas népmozgalom bontakozott ki, amelyhez nem csupan a szakszer-
vezetek €s bizonyos politikai partok, de a hadsereg szamos egysége is csatlakozott.
A polgarhaboruval fenyegeto helyzet feloldasahoz nem jarult hozza és nem segitette
Mazzilli augusztus 26-an a rendkiviili allapot bevezetésérdl kiadott és betarthatatlan-
nak bizonyul6 rendelete sem. Amikor pedig a Porto Alegrében kibontakozo ellenal-
las letorése céljabol a haditengerészeti miniszter Rio de Janeirdban bejelentette,
hogy hadihajokat kiild Rio Grande do Sul allam fovarosaba, Leonel Brizola kijelen-
tette, hogy tobb hajo elsiillyesztésével eltorlaszolja Porto Alegre kikotojét és a II1.
Hadsereg tamogatasaval készen all a fegyveres dsszecsapasra is.

Az Odilio Denys marsall vezette katonai junta tehat komoly stratégiai és szami-
tasi hibat vétett, mert nem szamolt a hadsereg regionalis egységeinek legalis rend
melletti elkotelezettségével és kiallasaval.

A polgarhaborus helyzet elkeriilése érdekében ezért csupan alkotmdanyos megoldds jo-
hetett szoba. A torvénytiszteld erck azonban meglehetdsen sokszinitiek voltak és eltérd po-
litikai érdekek mentén szervezodtek. Az ido siirgetett. Létfontossaguva valt egy mindenki
szamdra elfogadhatd gyors kompromisszum kialakitasa és megtalalasa. Erre 1961. szept-
ember 2-dn kertilt sor. A jelzett napon a Nemzeti Kongresszus egy cikkely beiktatdsdval
modositotta az 1946-os alkotmanyt és az elndki rendszert parlamenti koztarsasagi beren-
dezkedés valtotta fel. Az alaptorvény modositasarol két menetben szavaztak. Az elso for-
duléban 234 igen és 59 nem szavazat sziiletett. A masodik forduloban 233 képviseld ta-
mogatta a parlamentaris koztarsasag bevezetését 55 ellenében. A sebtében létrehozott, a
parlamenti és az elnoki rendszer sajatos keverékének, valtozatanak tekinthetd 01j berendez-
kedés 1ényeges mértékben csokkentette az elnok jogkorét és az atalakitasok megnyugtattak
a katonai juntat is. Az elndk mandatuma 6t évre szolt. Megvalasztasara a Nemzeti Kong-
resszus abszolut tobbségének szavazataval keriil sor. Megmaradt az allamfo tdrvényhozas
feloszlatasi joga, ezt azonban csak a kovetkezo parlament esetében érvényesitheti. Az el-
nok a végrehajtohatalmat az altala kijeldlt és a Parlament altal elfogadott miniszterelnokkel
¢és a kormannyal egyiitt gyakorolja. Az altala kibocsatott jogi aktusok érvényességéhez mi-
niszterelnoki és az illetékes szakminiszteri ellenjegyzés sziikséges. Az elndk azonban vétot
emelhet a neki nem tetsz6 torvénytervezetekkel szemben. Mivel az elnok nem élhet az
1958-ban megvalasztott Nemzeti Kongresszus feloszlatasanak jogaval, igen csekéllyé valt
annak valosziniisége, hogy a vele szemben all6 parlamentben mandatumanak idétartama
alatt tobbségre tegyen szert. Raadasul megmaradt a Nemzeti Kongresszus elndkkel szem-
beni vademelési eljarasi joga, amennyiben az nemzetbiztonsagi kockézatot jelent. Az 0]
politikai berendezkedés tovabbi intézményi reformokat bevezetését is igényelte. Erre
azonban az 1961. szeptember 2-a utani idészakban nem Keriilt sor.

1961. szeptember 4-én Ranieri Mazzilli ideiglenes elnok levélben tajékoztatta a
Nemzeti Kongresszust, hogy a hdrom katonai miniszter elfogadja a parlament altal
kidolgozott és torvényesitett kompromisszumot. Goulart szeptember 5-én visszatért
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Braziliaba és az orszag fiiggetlensége 139. évfordulojanak napjan, 1961. szeptember
7-én letette az elnoki eskiit.

Jango (Jodo Goular) beiktatasa pillanatatol harcot inditott az orszag politikai
rendszerének megvaltoztatasaért, valamint az ugynevezett alapreformok és a harom-
éves tervben meghirdetett gazdasagi-tarsadalmi atalakitasok végrehajtasaért.

Az 1961. szeptember 7-én beiktatott kormdny sorsa, helyzete és jovdje két ténye-
zotol fiiggott. Egyrészt attol, hogy milyen lesz az uj elnok politikaja, mely tarsadalmi
erdkre kivan tamaszkodni, masrészt pedig, hogy sikeriil-e kiszélesitenie és névelnie
bazisat a politikai centrumban ugy, hogy ekézben ne veszitse el az egyre inkabb ra-
dikalizalodo baloldal és szakszervezeti mozgalom tamogatasat.

A jelzetteken tal a sikeres stratégia és kormanyzas feltételrendszere Jodo Goulart el-
nokségének periddusaban tovabbi négy tényezon mulott. A brazil hagyomanyoknak meg-
felelden az allamf6i hatalom, az elndki rendszer visszaallitasan. a gazdasag stabilizalasan,
és ezzel parhuzamosan az alapvetd gazdasagi-tarsadalmi reformok meghirdetésén, végre-
hajtasan, valamint a szilard parlamenti és politikai tobbség megszerzésén.

Tisztaban volt ezzel Goulart is. Er6feszitései ezért az elnoki hatalom visszaalli-
tasara iranyultak. Erds jogi és alkotmanyos felhatalmazashoz jelentds és meggy6z06
mértékll, orszagos jellegli timogatasra van sziikség. Az allamf6 ezért ugy dontott, az
orszag lakossagahoz fordul és népi tamogatéssal, népszavazas utjan szerzi és allitja
vissza az elnoki hatalmat. Ahhoz, hogy a referendum eredménye feldl a legkisebb
kétség se legyen arra torekedett, hogy a népszavazas megtartasanak idépontjaig bi-
zonyitsa, hogy a parlamenti rendszer esetében a jo és hatékony kormanyzas mekkora
nehézségekbe litkozik.1962 masodik felében ennek mar vilagos jelei mutatkoztak.

llyen koériilmények kozepette 1963. janudr 6-an keriilt sor a referendum megtar-
tasara.11,5 millio brazil allampolgar jarult az urndkhoz és 9,457 488-an szavaztak
az elndoki rendszer visszaallitasara. A korabeli sajtoban kozélt elemzések szerint
Goulart masodszor is a Brazil Koztdrsasag elnékévé valasztottak.
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3. abra
Joao Goulart — Brazilia elnoke (1961. szeptember 7-1964. aprilis 1.)
Forras: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_presidentes_do_Brasil)

A megnyert referendumot kovetden Jango visszatérhetett az 6rokolt gazdasagi
problémakkal valé szembenézésre, valamint politikdjanak bazisat képezo alapvetd
reformok bevezetésének kérdésére.

Az alapveto reformok és a Haroméves Terv

Jodo Goulart hatalomra keriilése pillanatatdl elkételezte magdat a hagyo-
manyos getulista gazdasagi és tarsadalmi 6rokség és értékek - azaz a dolgo-
z0i érdekek védelme, a fejlesztéspolitika, a nemzeti elkételezettség és az al-
lami szerepvallalds - képviselete és megvalositasa mellett.
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Trabalhismo

Desenvolvimentismo N B Z Nacionalismo

Estatismo

4. dbra
A brazil trabalhizmus alland6 elemei

Forras: Cassio Silva Morira: O projeto de Nagdo do Governo Jodo Goulart: o Plano Trienal
e as Reformas de Base (1961-1964). Porto Alegre. 2011 94. o.

Az alapreformoknak nevezett program a brazil gazdasagi, szocialis és politikai struk-
turak allami irdnyitassal és kdzremiikddéssel torténd modernizaciojat tiizte ki célul. Ma-
gaban foglalta az agrarium, a bankszektor, a pénziigyi- és ad6 rendszer, a varosok, az
egyetemek és a hadsereg miikodésének, a kozigazgatas korszer(isitésének, a politikai jo-
gok kiterjesztésének programjat és igéretét. Ez utobbi elsdsorban az analfabétak, a tiszt-
helyettesek és a sorkatonak szavazati joganak biztositasat jelentette. Kiemelt fontossa-
gunak tekintette az 6nalld gazdasagi fejlodés anyagi és intézményi feltételeinek megte-
remtését. Ennek érdekében allast foglalt a kiilfoldi téke ellendrzése, a stratégiai jellegii
agazatok allami monopoliumanak megteremtése €s sajat, nemzeti, a vilagpiacon is ver-
senyképes és jelentds tokeerdvel rendelkezd nagytokés vallalkozasok, vallalatok létre-
hozasa, kialakitasa és az ezekhez kapcsolodd beruhdzasok beinditdsa mellett'.

Az elnok az 1963. januar 6-i referendumon aratott gyézelem utan a brazil fejlesz-
tespolitika negy fo céljaként az orszag gazdasagi strukturdjanak megvaltoztatasat,
az autonom gazdasagi fejlodés feltételeinek megteremtését, a tarsadalmi egyenlét-
lenseg csokkentését és a tarsadalmi igazsagossag biztositasat tekintette. ,, Az alapre-
formok célja — irja Boris Fausto — nem az volt, hogy dltaluk egy szocialista tarsada-
lom jojjon letre. Inkabb egy allami fellépésbdl kialakulo és a kapitalizmus moderni-
zdalasara, illetdleg az orszag mély egyenlitlenségeinek a csokkentésére iranyulo ki-
serletnek voltak tekinthetok. Mindennek a kovetkezményei azonban olyan hatalmas
valtozasokat vetitettek elore, amelyekkel szemben az uralkodo osztalyok hatalmas
ellendllast fejtettek ki. "™
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5. dbra

Az Alapvetd reformok
Forras: Cassio Silva Morira: O projeto de Nagdo do Governo Jodo Goulart:o Plano Trienal
e as Reformas de Base (1961-1964). Porto Alegre. 2011. 269. o.

Amint az alapvet6 reformokat bemutat6 abrabol lathato, a valtoztatasok a politi-
kai és valasztojogi kérdések koré voltak felfiizve. Ezt kdvetden a reformok két nagy
csoportjarol beszélhetiink. Az eljarasi valtoztatasoknak nevezett fejezetben a koz-
igazgatasi, a pénziigyi, a bankrendszert és a devizapolitikat érint6 korszertsitési fel-
adatok kaptak helyet. Az ugynevezett tartalmi reformok a mezégazdasagot, a varos-
fejlesztést €s az oktatasi rendszert érintették.

Az 1962. december végén meghirdetett Haroméves terv (Plano Trienal) az alap-
vetd reformok megvaldsitashoz sziikséges gazdasagi kornyezet, a gazdasagi stabili-
szolgalo eszk6zok bevezetését és alkalmazasat foglalta egységes struktiraba, alaki-
totta kozéptavu cselekvési tervvé és kormanyprogramma.

Ezek az intéezkedések fejlesztési célu, az importhelyettesitd iparositassal és a gaz-
dasagi felzarkoztatas kovetelményeivel és sziiksegletével koherens reformintézkedé-
seket tartalmaztak és tavol alltak a szocializmus bevezetésének céljatol, azaz attol a
szandéktol, amellyel politikai ellenfelei egyre hevesebben vadoltak a kormanyt.

A Haroméves Terv 6sszhangban volt ugyanakkor a John Fitzgerald Kennedy el-
nok altal 1961 augusztusaban Punta del Estében meghirdetett Szovetség a Haladdsért
elnevezésli kontinentalis reformprogrammal és fényévnyi tavolsag valasztotta el a
Kubaban Fidel Castro altal bevezetett rendszert6l, a kubai forradalom szocialista jel-
legli és tipusu célkitlizéseitol. Néhany évvel késobb,1969. december 17-én a Chilei
Népi Egység (Unidad Popular) Alapvet6 korméanyprogramjaban hirdette meg a ,,chi-
lei ut a szocializmushoz” (via chilena al socialismo) koncepciot. Nyugat-Eurdpaban
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az 1970-es években az Enrico Berlinguer fétitkar vezette Olasz Kommunista Part
iktatta programjaba a szovjet és a kelet-kdzép-europai 1étez6 szocializmustol alap-
vetden eltérd ,,torténelmi kompromisszum” eredményeként létrejovo szocialista ti-
leti kisérleteket nem igazolta. A Salvador Allende elndk altal vezetett Népi Egység
kormanyat 1973. szeptember 11-én az Augusto Pinochet tabornok vezette katonai
puccs megbuktatta és 1étrejott az 1964. aprilis 1-i brazil katonai rendszerhez hasonlo
jellegzetességeket mutaté chilei Gj militarizmus kivételes allama.

Jodo Goulart tehat megkezdte a mar emlitett alapvetd reformok bevezetését és 1962
decemberében a neves cepalista'® kozgazdasz, Celso Furtado mint kormanyénak tervezé-
sért felelds minisztere és San Tiago Dantas pénziigyminiszter vezetésével kidolgozasra ke-
riilt és 1962. december 30-an nyilvdnossagot latott a Haroméves Terv (Plano Trienal).

A dokumentum tartalmazta az alapvet6 reformok legfontosabb elemeit. Ezzel kapcso-
latban az elndk a Nemzeti Kongresszushoz intézett 1964-es ilizenetében hangsulyozta a
reformok — tobbek kozott az alkotmanyreform — sziikségességét. A Haroméves tervet ,,a
békés fejlédés brazil utjanak” (caminho barasileiro do desenvolvimento pacifico) és a ,,de-
mokracia kiszélesitése” (ampliagdo da democracia) eszk6zének nevezte. Azonban mar a
dokumentum megjelenése pillanataban lathat6 és érzékelhetd volt a Nemzeti Kongresszus
ellenallasa a gazdasagi és tarsadalom atalakit programmal szemben.

A terv négy altalanos célt jelolt meg. Ezek: a novekedes, a kiilsd és belso stabilitds
megteremtése, a jovedelemelosztas egyenlotlenségeinek csokkentése és az allami szerep-
vallalas novelése voltak. Nagy hangsulyt helyezett a hossza és a rovid tavu tervezés fej-
lesztésére. Ezek a projektcsoportok és alcsoportok elemeinek részletezése soran nyertek
konkrét értelmet. Kiemelésre kivankoznak a regionalis egyenlétlenség csokkentésére, az
agazati programokra, valamint az alapvetd reformok lényegét képezo kozigazgatasi, bank-
és pénzligyi rendszert, valamint az agrariumot érint6 reformok. A Haroméves Terv rend-
kiviil bonyolult és szertedgazo struktiraval rendelkezik és a politikai ellentéteken til ko-
moly nehézséget jelentett a terv elemei kozotti koordinacio megvalositasa. Elemzok egy
csoportja szerint valdjaban a programnak két f6 célkitiizése, két f6 sarokpontja volt. Az
egyik a gazdasagi stabilizacio megteremtése az inflacio visszaszoritasaval és a novekedés
beinditasaval. a mdasik a kiilfoldi beruhdzok és toke megnyugtatasa, a kiilfoldi befektetések
és pénziigyi tamogatds megtartasa volt.

A Celso Furtado- San Tiago Dantas terv az 1962 végére 52%-ra nétt inflaciot
szerette volna 1965-re a toleralhatd 10%-os értékre leszoritani. Ezzel parhuzamosan
a gazdasagi novekedést a Kubitschek- korszak utolsé évében 1961-ben mutatott
7,7%-ra feltorndzni. A terv csdkkenteni kivanta az inflaciot gerjesztd papirpénz ki-
bocsatast is. Ez 1962-ben elérte az 508 milliard realt, mikdzben egy évvel korabban
az még csupan 313 milliard volt. A fizetési mérleg deficitje elérte a 400 millié dol-
lart, a kiilsé adossag pedig az 596 milliot. ™
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Mindezek a tényezdk csokkentették és felemésztették a kormany tamaszanak te-
kintett bérbdl és fizetésbdl élok jovedelmét, aladstak és megrenditették életszinvo-
nalat és novelték megélhetési gondjaikat.

A Brazil Foldrajzi és Statisztikai Intézet (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE) adatai szerint 1961 és 1965 kozott a bruttd hazai 6ssztermék, az
ipari termelés és az inflacio alakulasa jelentés mértéki recessziorol taniskodd mo-
don alabbi értékeket mutatta:

1. tablazat
A termelés és az inflacio alakuldsa (1961-1965)
Forras: Cassio Silva Morira: O projeto de Nag¢do do Governo Jodo Goulart:o Plano Trienal
e as Reformas de Base (1961-1964). Porto Alegre. 2011. 59. o. és O Plano Trienal de Celso
Furtado: a economia vitimada pela politica. 3. 0.

Ev ABHT Az ipari termelés az inflacids rata

novekedése (%) novekedése (%) (%)
1961 8,6 11,1 33,2
1962 6,6 8,1 49,4
1963 0,6 -0,2 72,8
1964 3,4 5,0 91,8
1965 2,4 -4.7 65,7
Fonte: IBGE

1962-ben az orszag exportjaban 53%-al a kavé foglalta el a vezetd szerepet (6.
abra). Ezt a gyapju (9,2%), a vasére kivitel (5,7%), majd tovabbi nyersanyag - és
élelmiszertermékek kovették. Az egyebek kategdria ala vont arucikkek tették ki az
export 17,6%-at. A szerkezet tehat tipikus harmadik vilagbeli struktirat mutat. A
kivalo adottsagokkal rendelkezd Brazilia ekkor még nem mutatta a Rui Mauro
Marini altal szubimperializmusnak nevezett jegyeket.'®
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6. abra
A brazil export szerkezete 1962-ben
Forras: Cassio Silva Morira: O projeto de Nacdo do Governo Jodo Goulart:o Plano Trienal
e as Reformas de Base (1961-1964). Porto Alegre. 2011. 132. o.

Hasonl6 kovetkeztetésekre juthatunk, ha az orszag import szerkezetét vizsgaljuk.

Bens de consumo Div:’:” Produtos alimentares,

ma 5 bebidas e fumo
E 135

Bens de capital Combustiveis, lubrificantes e
39,8 derivados de carvio e
petréleo
18,8
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os intens anteriores)
263
B Produtos alimentares, bebidas e fumo a8C eriv carvio e petrdieo
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B Bens de consumo manufatirados SDwersos
.
7. abra

A brazil import szerkezete, 1961-ben
Forras: Cassio Silva Morira: O projeto de Nacdo do Governo Jodo Goulart:o Plano Trienal
e as Reformas de Base (1961-1964). Porto Alegre. 2011. 129. o.
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Az importcikkek tilnyomo tobbségét a magas hozzdadott értéket képviseld toke
javak (39,8%), a feldolgozott szén és olajszarmazékok (18,8%), élelmiszeripari, ital
¢és dohany és termékek (13,5%) tették ki.

Az orszag helyzetét és a Hairoméves Terv célkitiizései teljesitésének fontossagat
az 1954 és 1964 kozotti tiz év bruttd hazai termékének és az inflacios ratdnak az
alakulasa is jol mutatja. (8. abra).

Inflagéo (IGP-DI)

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

—8— Taxa de crescimento do PIB (em %) —+— Taxa de inflac3o (IGP-DI)

8. abra
A brutto hazai 6ssztermék és az inflacids rata alakulasa 1954 és 1964 kozott
Forras: Cassio Silva Morira: O projeto de Nagdo do Governo Jodo Goulart:o Plano Trienal
e as Reformas de Base (1961-1964). Porto Alegre. 2011. 102. o.

Az adatokbol vilagosan kiolvashatd, hogy a bruttd hazai 6ssztermék novekedése
Juscelino Kubitscek elndki ciklusanak kdzepén, 1958-ban érte el a maximumot, a
10,8%-ot. Ezt kovetden csokkenési folyamat indult meg, amely 1963-ban jutott a
mélypontra 0,6%-al.1964-ben mar egy jabb fellendiilési szakasz vette kezdetét,
amely az év végére mar elérte a 3,4%-0t.

Az inflacié ezzel szemben egyenes vonalii novekedést mutat.1963-ban ebben a
trendben negativ jellegi mindségi fordulatot tapasztalunk. Az inflacid 6,6%-16l
79,91%-ra ugrott, 1964-ben pedig 92,12%-ra emelkedett.

A Haroméves Terv a jovedelmi egyenlétlenség mérséklését is célul tiizte ki. A statisz-
tikai Intézet adatai szerint a nemzeti jovedelembdl vald részesedés aranya a legszegényebb
20% esetében csupan 3,9%-ot tett ki. Ez az 50% legkisebb bevétellel rendelkezoknél 6sz-
szességében a 11,9%-val 17,4%-ot mutatott. A leggazdagabb 10% a jovedelmek 39,6%-
a, az 5% a 28,3%-a, a legfelsd 1% pedig a 11,9%-a folott diszponalt. (9. abra)
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Camadas da Populagiio Participacio na Renda de Salarios
20% mais pobres 3.9
50% mais pobres 17.4
10% mais ricos 39,6
5% mais ricos 28,3
1% mais rico | 11,9

Fonte: IBGE (1960).
9. abra
A népesség csoportjainak a nemzeti jovedelembdl vald részesedési aranya
Forrés: Cassio Silva Morira: O projeto de Nagao do Governo Jodo Goulart:
O Plano Trienal e as Reformas de Base (1961-1964). Porto Alegre. 2011.
1293. o.

1963 éprilisaban azonban a Nemzeti Kongresszus elutasitotta a Hiroméves Ter-
vet. A gazdasdg- és tarsadalom atalakité program négy honap alatt megbukott. A
Goulart-kormany hathatos eszk6z nélkiil maradt és defenzivaba szorult. A politikai
ellentétek kiélezddtek. Az elndk a jobboldali ellenzék és sajat reformista és radika-
lizalddott baloldali bazisa malomkovei kozé kertilt.

Marciusban a kormany az alapreformok és a Haroméves Terv egyik legfontosabb
elemét az agrdrreformot kiemelte a csomagbdl és elndki lizenet formajaban a Nem-
zeti Kongresszus elé terjesztette elfogadas céljabol. Az allamfo elso 1épését siker
koronazta. A torvényhozas tdmogatta a Falusi Dolgozok Alapszabalya (Estatuto do
Trabalhador Rural) cimii dokumentumot. Ezt megel6zden, 1962. oktober 11-én si-
keriilt kongresszusi hozzajarulast kapnia az agrariigyekbe az allami iranyitast, be-
avatkozast és tamogatast lehetdvé tévo intézmeény, az Agrarpolitikai Fofeliigyeloség,
a SUPRA (Superintendéncia de Politica Agraria) 1étrehozasara. A SUPRA feladatai
kozé tartozott a vidéki és agrarszakszervezetek és érdekvédelem tamogatasa is.

Az agrarreformmal kapcsolatban tervezett kisajatitasok és kartéritések végrehaj-
tasa azonban az 1946-os alkotmany tulajdonhoz val6 jogrol rendelkezd 141. cikke-
lyének modositasat kovetelte meg.

Ehhez azonban a Nemzeti Kongresszus kétharmadanak timogatasara volt sziik-
ség. Ezzel a kialakult helyzetben a kormany reédlisan nem szamolhatott.

Az elnoki elbterjesztés ligyében a torvényhozas parlamenti bizottsagot hozott
létre, amely 1963 majusaban hét négy aranyban elutasitotta a kormany javaslatat.

,, 1963 szeptemberétdl a kormdny elvesztette a kezdeményezést. Mindaz a politi-
kai téke, amelyet a janudri népszavazds utin megszerzett, elveszett.”™

A projekt parlamenti vereségét fél év mulva kovette a katonai hatalomatvétel.
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Az utolso félév

A reformprogram megvalositasa koriili vitak és politikai 6sszecsapasok ala-
astak a nemzeti megbékélés kormanyanak alapjait és lehetetlenné tették az azt
tamogatd koalicié fenntartasat. Ezt a minisztertandcs tobbszori atalakitasa is
jelezte. A Tancredo Neves vezette kormany 1961.szeptember 8. és 1962. julius
21. kozott, a Francisco de Paula Brochado da Roca iranyitasa alatt allé kabinet
1962. julius 22-t6l szeptember 14-ig, a Hermes Lima vezette végrehajto testiilet
a katonai hatalomatvételig volt hivatalban.

A kormanyatalakitasoknal azt is figyelembe kell venni, hogy 1963. januar 6-a, a
prezidencidlis berendezkedés visszaallitdsa utan a miniszterek az elnoknek és nem a
parlamentnek tartoztak politikai felelosséggel.

1963. oktdbere és 1964. marcius 31-e kdzott azonban megszervezodott és 1étrejott az
elndk megdontését politikai programja kozéppontjaba allitd polgari-katonai ellenzék. A
brazil katolikus egyhéz tobbsége is felsorakozott Goulart ellenzéke mogé.

A Goulart- ellenes erék leghatékonyabb elemét azonban a hadsereg adta. Az in-
tézmény részérdl az 6sszeeskiivés és a konspiracio mar 1961 szeptemberében, Quad-
ros elndk lemondésat kovetden elkezdddott.

A modernizal6 szarny képviseldi a hadsereg megosztottsagat latva hajlottak a
kompromisszumra. Ez 1961 szeptemberében Jodo Goulart beiktatasat eredményezte.
A kemény vonal (linha dura) reprezentansai, a tradicionalistak — Artur da Costa e
Silva, Olimpio Mouréo Filho, Odilio Denys és Muniz de Aragdo tabornokok — kez-
dettdl ellenezték a folyamatot. 1963 végetdl nyiltan a katonai hatalomatvetel sziik-
segesséege mellett foglaltak dllast.

A modernista és a tradicionalista irdnyzat mellett 1étezett a hadseregben a legali-
tast, és az alkotmanyos rend és eljarasok megtartasat képviseld csoport is. Ennek
kulcsfiguraja, meghatarozo alakja Amaury Kruel tdbornok, Goulart j6 baratja, a II.
Hadsereg (Sao Paulo) parancsnoka, korabban a korméany hadiigyminisztere volt. Az
alkotmanyos rend védelmének tdmogatasa mellett 1éptek fel a hadsereg regionélis
er6inek mas parancsnokai is. Justino Alves Bastos tabornok a IV. Hadsereg (Eszak-
Kelet Brazilia), Ancora tabornok az I. Hadsereg (Rio de Janeiro) és Galhardo, majd
késébb Ladario Telles tdbornok a Harmadik Hadsereg (Rio Grande do Sul) parancs-
nokai, valamint az elndk kdzvetlen kornyezetéhez tartozo tabornokok és fétisztek.

A kormany elleni dsszeeskilvés szalai Humberto Castello Branco tabornok, ve-
zérkari fonok kezében futottak 6ssze. Az utolsé percig hattérbe htizodo fétiszt komp-
romisszumos jeldltként képes volt a hadsereg kiilonb6z06 iranyzatainak egyesitésére.

Megkonnyitette a puccsistak helyzetét az egyre ndvekvo tarsadalmi polarizalo-
das, a kiilonb6z6 politikai erék kozotti és a fegyveres erékon beliili ellentétek kiéle-
z6dése, valamint a baloldal és a konzervativ-jobboldali ellenzék radikalizalodasa.
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1963. augusztus 12-én a févarosban az altisztek, alhadnagyok és 6rmesterek szer-
vezetének nevében ,fegyveres tiltakozas” formajaban az egész Braziliavarosra ki-
terjedd lazadas tort ki. Az elndk tamogatta a katona miniszterek fellépését és szigoru,
de igazsagos kivizsgalast és a vezetok esetében feleldsségre vonast igért.

Habar a 14zadast sikertilt révid id6n beliil elfojtani, a helyzet tovabb élezdott. A balol-
dali partok és csoportok kialltak az 6rmesterek kovetelései mellett. A Brazil Kommunista
Pért lapja testvéreinek nevezte a lazadd Grmestereket. A Paraszt Szovetség, az Altaldnos
Munkésszdvetség (Confederagao Geral dos Trabalhadores — CGT), a Hallgatok Nemzeti
Egysége (Unido Nacional dos Estudantes — UNE) a legteljesebb timogatasukrol biztosi-
tottak az drmestereket és azonnali amnesztiat koveteltek szamukra.

Annak ellenére, hogy a tiszthelyettesek fellépése csupan Brazilia varosra és rész-
ben Sao Paulora korlatozddott, gyors véget ért és az elndk is elhatarolodott tdle, ko-
vetkezményei rendkiviil negativan érintették a kormanyzatot. A konzervativ veze-
tésii hadsereg a fegyveres erok fegyelmének meglazulasat és a katonai hierarchia és
engedelmesség veszélybe keriilését latta benne és ezért a kormanyt hibaztatta.

Az eset kapcsan Carlos Lacerda is ellentdmadasba lendiilt. A Tribunal da Imprensa Rio
de Janeiro-i Gjsag 1963. oktober 1-i szamanak hasabjain interjut adott a los Angeles Times
Braziliaba akkreditalt Gjsagirojanak, Julien Hartnak. Ebben élesen tamadta a kommunista
vezetésii Altaldnos Munkésszovetséget, Goulart elndkot totalitarius caudillonak nevezte és
beavatkozasra szélitotta fel az amerikai kormanyzatot.

Az elsé meglepetés sokkjatol magukhoz tértek a kormanyellenes konzervativ
csoportok, megsokszoroztak er6feszitéseiket és felgyorsitottak a hatalomatvételre
iranyuld szervezkedést. Ettol a pillanattol kezdve a végrehajto hatalom elveszitette
a centrista erdk tamogatasat, politikai bazisa jelentos mértékben meggyengiilt. Az
elnok stratégiat valtva a Leonel Brizola, Miguel Arraes, az Altaldnos Munkdsszévet-
ség és a Paraszt Szovetség allaspontjat magaéva téve, a radikalis baloldal tamogata-
sanak elnyerése, a tervezett reformok megvalositasa, tomegbazisanak kiszélesitése,
és erejének demonstralasa céljabol két nappal a Nemzeti Kongresszus iilésének meg-
nyitasa elott 1964. marcius 13-ra Rio de Janeiro kozpontjaban népgyiilést hivott 6sz-
sze. Az ujsagokban megjelent, mozgosito felhivas szovege a kovetkezd volt:

,LONNEK JELEN KELL LENNIE A REFORMOK NAGGYULESEN
13-an — 17.30-kor
II. Pedro palyaudvar — Brazilia kdzpontja
Ont is hivjuk e polgari megmozduldson vald részvételre, a Brazilia altal kovetelt
REFORMOK haladéktalan konkretizalasa érdekében. Kiinduld pontként az AG-
RARREFORM megvalositasara keriil sor, igy advan Brazilidnak tobb terméfold tu-
lajdonost, kiszélesitve a fogyasztoi piacot, tobb vallalkozast teremtve az iparban, és
felgyorsitva az ORSZAG gazdasagi fejlodését!
ONERT ES BRAZILIAERT
Megjelenés 13-an, 17.30-kor
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REFORMOK NAGGYULESE
JANGOVAL
A NEPHEZ SZOL!%

A kialakult helyzetre jellemzd, hogy az elndk biztonsaganak garantalasa is jelen-
tds nehézségekbe 1itkdzott. Goulart nem szamithatott a vele szemben ellenséges ma-
gatartdst tanusitd Guanabara dllam kormanyzojanak tdmogatasara. Carlos Lacerda
kijelentette, hogy a teriiletileg illetékes polgari és katonai renddrség erdi nem tudjak
garantalni az elndk biztonsagat. A kdzrend biztositasat ezért a rendezvény idétarta-
mara a Moraes Ancora tabornok vezette I. hadsereg vette at, a Beliigyminisztérium
pedig riadokésziiltségbe helyezte rio de janeiroi specialis egységeit.

A nagygytilés, amelyen 200 000 f6 vett részt, 18.00-kor kezd6dott szakszervezeti
vezetdk, a Brazil Munkaspart parlamenti képviseldje és Pernambuco kormanyzoja-
nak, Miguel Arraesnek a felszolalasaval. Az eseményen részt vettek a hadsereg ve-
zet6i és a kormany (katona) miniszterei is. Az elnokot tAmogatd baloldali eserny6
szervezet, a Népi Mozgositas Frontja (Frente de Mobilizagdo Popular- FMP) nevé-
ben Leonel Brizola is mikrofonhoz 1épett. Eldtte Goulart és Brizola mosolyogva,
egymast atdlelve egymassal baratsagosan csevegve érkeztek az emelvényre.

Rio Grande do Sul kormanyzojanak mintegy husz percig tartd beszédét nagy ova-
ci6 és taps fogadta. Goulart elnoki hatalomhoz vezetd tjanak, az 1961-es beiktatasa-
nak, kormanyzati intézkedéseinek és kormanyzati tapasztalatainak attekintése utan ki-
jelentette: ,,A nép nem egy birkanyaj, amelynek mindennel egyet kell értenie” Elisme-
réssel szolt a kormany teljesitményérol, de a megbékélés politikajanak eredménytelen-
sége miatt hatarozott fellépésre buzditott, mivel szerinte egy nemzeti és népi kormany-
nak a lakossag akaratat kell képviselnie. Ennek els6 1épéseként a jelenlegi reakcios
parlament feloszlatasat és egy alkotmanyozo nemzetgyiilés létrehozasat kell eredmé-
nyeznie. Az Uj Parlamentnek a népi hatalom eszkdzének kell lennie.

E szavak hallatara egyet nem értésiik jeléiil a kormany két minisztere elhagyta az
emelvényt.

Brizola végezetiil feltette a kérdést: Miért nem oldjuk meg a problémat alkotma-
nyoz6 hataskorrel felruhazott népszavazas Gtjan? Demokratikus alaptdrvény alapjan,
ahol a tiszthelyettesek és az analfabétak is valaszthatnak, igy megdonthetd a jelenlegi
Kongresszus és dsszehivhato az alkotméanyozd nemzetgyfilés.?

20.46 perckor Goulart elndk 1épett a mikrofonhoz. Hatvandt percig tartd beszéde
elso részében a brazilok dsszességéhez fordult. Ironikusan megemlitette, hogy sokak
a népgyllést a nép demokracia elleni tamadasanak mindésitették, majd hozzatette:
nyomorusagos demokracia lehet az, amelyet ezek a magukat demokratdknak neve-
zett emberek védelmeznek. Szamukra a demokracia kivaltsagaik, az intolerancia és
a gytlolet védelmének a demokraciaja. Szemtantk allitasa szerint Goulart csupan
beszédének f6 vonalait készitette el. Papir nélkiil, szabadon, érzelmektdl vezérelve
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sz0lt a tdmeghez. Az ellenzék vadjait elutasitva XXIII. Janos papa szocialis doktri-
najara hivatkozott. Tagadta, hogy a kereszténységet kevesek privilégiumanak bizto-
sitasara szolgal. Eppen ellenkezbleg. A katolicizmus, mint vallasi doktrina a szegé-
nyek anyagi és erkdlcsi jolétét kell, hogy szolgalja. Ezért elengedhetetlenek az alap-
vetd reformok a brazil nép és kormanya szamara.

Beszédének masodik részében sokak meglepetésére nyiltan védelmébe vette az
alkotmanymodositas sziikségességét, amelyre a kormany reformjainak jogi megala-
pozasaként tekintett. A résztvevoket iidvozolve kifejezte abbeli reményét, hogy sem-
miféle erd sem lesz képes megakadalyozni a nép szabadsagat. és bizalmat fejezte ki
a hadsereg megértésében és hazafisagaban. ,,Ez az alkotmany idejét multa, mert egy
mar meghaladott tarsadalmi-gazdasagi strukturat legalizal, igazsagtalan és emberte-
len; a nép azt akarja, hogy szélesitsék a demokraciat és szlinjenek meg egy kisebbség
kivaltsagai; hogy a foldtulajdon mindenki szdmara elérhet6 legyen; hogy mindenki
¢élhessen a politikai életben valo részvétel szavazati jogaval, valasztoként és valaszt-
hatoként; hogy akadalyozzdk meg a gazdasagi hatalom beavatkozasat a valasztott
testiiletekben és minden politikai aramlat szdmara legyen biztositva a képviselet, val-
lasi és ideoldgiai diszkriminaciotol mentesen ...a brazil tarsadalom nagy tobbsége
ma mar nem fogadja el a tokéletlen, igazsagtalan és embertelen tdrsadalmi rendet.
Ma... megerdsitjiik azon szandékunkat, hogy eltokélten minden erénkkel harcolunk
a brazil tarsadalom megreformalasaért. Nem csupan az agrarreformért, az adorefor-
mért, a széleskorll valasztdjogi reformért, az analfabétak szavazati jogaért, minden
brazil valaszthatosagaért, hanem a demokratikus élet tisztasagéaért, a gazdasagi
emancipacioért, a tirsadalmi igazsagossagért, és Brazilia haladasaért.”?2

A felforrosodott politikai 1égkorben egymast kovették az orszagot izgalomban tartd
események. A reformok nagygyiilésére a valasz a Csaldd Menete (Marcha de Familia)
volt. A Polgari N6k Egyesiilete (Unido Civica Femenina - UCF), valamint a N6k Harca
a Demokraciaért (Campanha da Mulher pela Democracia- Camde) szervezetek altal
irdnyitott megmozdulas a ,,Csaldd Menete Istennel a Szabadsagért” (Marcha da Fa-
milia com Deus pela Liberdade) jelszd jegyében mozgositotta a tiintetoket. Sdo Paulo
utcait Otszazezres tomeg lepte el. A tobb mint két dra hosszat tart6 tiintetés a Sé téren
a ,,demokracia megmentéséért” (pela salvagdo da democracia) celebralt k6zos misével
és imaval ért véget. Az eseményen részt vett a mar emlitett észak-amerikai lelkész,
Patrick Peyton is, aki beszédében kiemelte: ,,Az a csalad, amely egyiitt imadkozik,
egységes marad” (Familia que reza unida permanece unida).

A nék tiintetése utan hat nappal Rio de Janeiroban a Tengerészek és a Tengeri
Lovészek Szovetsége (Associagdo dos Marinheiros e Fuzileiros Navais) szervezett
nagygyilést. Koveteléseik kozott olyan politikai és szakmai-érdekvédelmi pontok
szerepeltek, amelyek a Goulart-kormany programjanak is részét képezték, és ame-
lyek az 1963. augusztusi Brazilia vérosi felkelésnek is napirendjét alkottak. A mat-



EQy modernizacios kisérlet tapasztalatai Braziliaban 27

r6zok magasabb béreket és valasztojogot koveteltek. A tengerészek laktanyéjat a ka-
tonai renddrség koriilzarta, a tiltakozokat letartoztatta. A foglyokat az elndk 1964.
marcius 27-én amnesztiaban részesitette.

Az allamf6 cselekedete a polgari és a katonai ellenzéket és a hadsereg alkotma-
nyos szarnyat egyarant felhaboritotta. Felgyorsultak a Goulart megbuktatasara tett
elékésziiletek, amelybdl az Egyesiilt Allamok is jelentés mértékben kivette a részét.

A Brother Sam akcidterv keretében az Amerikai Egyesiilt Allamok Lyndon B.
Johnson elndk vezette kormanya a nyugati érdekek védelme, a kommunizmus és a
kommunista vesz€ly elleni harc jegyében, az ellenzék egyéb mddon torténd timoga-
tasan til, sziikség esetén katonai beavatkozasra is elszanta magat. Err6l a braziliai
amerikai nagykovet utjan a Goulart ellenes erdket is tajékoztattdk. Lincoln Gordon,
aki mar honapokkal a katonai hatalomatvétel el6tt kapcsolatba 1épett az ellenzékkel,
kormanya nevében mindenféle ,,logisztikai segitséget” megigért a felkeloknek.

Ennek az igéretnek részét képezték az Egyesiilt Allamok térségben foganatositott
katonai mandverei és hadi elokésziiletei is. A Brother Sam operacié 1964. marcius
31-én délutan konkrét katonai 1épésekben is megnyilvanult. A washingtoni kor-
manyzat hat romboldt, egy repiilégép szallitdé anyahajot, egy helikopterszallito egy-
séget, egy vadaszrepiil6 koteléket, négy a lazadok utanpotlasi céljaira szolgald tizem-
anyag szallito6 tankert iranyitott a korzetbe, tovabba konnytifegyvereket és egyéb mu-
niciot készletet halmozott fel New Jerseyben 1évé katona tamaszponton, ahonnan
sziikség esetén C-135-6s gépek szallitottak volna a lazadoknak az utanpétlast. Ennek
gyakorlati alkalmazasara azonban fegyveres ellenéllas hianydban nem keriilt sor.

Diplomaciai tamogatasra viszont igen. Goulart még Brazilidban tartézkodott, az
Egyesiilt Allamok azonban mar aprilis 2-4n elismerte Ranieri Mazzilli ideiglenes
elndki kinevezését.

A katonai hatalomatvétel 1964.marcius 31-an hajnali harom érakor vette kezdetét.
Ekkor a ,,Popey akcio” jegyében Olimpio Mourdo Filho tabornok a Minas Gerais al-
lam Juiz de Fora nevii varosaban elhelyezkedo 4. régio egységeinek parancsnoka a
Belo Horizonte-i negyedik dandar parancsnokaval, Luis Carlos Guedes tabornokkal
egyiittmikodve meginditotta csapatait Guanabara allam felé. Céljuk a hadiigyminisz-
térium elfoglalasa és a hadsereg katonai eréinek megnyerése, a kormany destabiliza-
lasa volt. Humberto Castello Branco tdbornok a hadsereg vezérkari fondke az elsok
egyikeként hajnali 6t ora tajban szerzett tudomast az akciorol. Kezdetben kételyei vol-
tak annak sikerével kapcsolatban, mivel az altala vezetett torzs a hatalomatvétel napjat
aprilis 21-re tlzte ki. Attdl tartott, hogy a til koran kezdett akcio véraldozatokkal jar
majd. A jelenlévo Cordeiro de Farias, Ademar de Queirds, Antonio Carlos Muricy és
Ernesto Geisel tabornokokkal, katonai stabjaval és Magalhdes Pinto kormanyzoval
folytatott konzultacio és az események varhato kovetkezményeinek elemzése és mér-
legelése utan azonban ugy dontétt, hogy folytatni kell a megkezdett akciot. Utasitotta
Antonio Carlos Muricy tdbornokot, hogy talalkozzon Mourdoval és vegye at az egység
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iranyitasat. Az allamcsiny els6 szakaszaban,1964. marcius 31-e délutdnjaig az erdvi-
szonyok nem kedveztek a puccsistaknak. A négy hadsereg vezet6i készek voltak az
elnok és az alkotmanyos rend megvédésre. A korhazban 1évo, komoly sebészi beavat-
kozéason atesett Jair Dantas Ribeiro tabornok, hadiigyminiszter, szintén az elndk part-
jan 4llt és onnan tartotta a kapcsolatot a Ridban tartozkodd Goularttal. Az Altalanos
Munkasszovetség a katonai lazadas hirére orszagos sztrajkot hirdetett. Leonel Brizola
az 1961. augusztus 25 és szeptember 7. kozotti idészakhoz hasonldan az ekkor mar
Ladario Telles tdbornok vezetése alatt all6 II1. hadsereg tAmogatasara szamitva fegy-
veres ellenallasra hivott fel. A fellazadt egységek azonban Sao Paulo és Minas Gerais
szovetségi allamokban megkezdték a szakszervezeti és didkvezetdk letartoztatasat.
Amaury Kruel tdbornok a Sao Paulo-i II. hadsereg parancsnoka meginditotta csapatait
a Rio de Janeiréhoz kozeledé Mourdo és Muricy egységei ellen. Ekdzben az allam
kormanyzéja Ademar de Barros radionyilatkozatot tett kozzé, amelyben Sao Paulo al-
lam polgari és katonai eréi nevében lidvozolte a Minas Gerais teriiletérdl inditott pucs-
csot €s teljes tAmogatasardl biztositotta azt. Dicsérte a méasodik hadsereget és annak
vezetdjét, Kruel tabornokot, akit ezzel rendkiviil bonyolult és kellemetlen helyzetbe
hozott és 1épéskényszerbe kényszeritett. A tabornok nyilatkozatot adott ki, melyben
legf6bb célnak a haza megmentését, a vords veszélytdl valdé megszabaditasat, a kor-
many kommunistaktdl valdé megtisztitasat, a hadsereg fegyelmének fenntartasat és a
demokracia megvédését nevezte. A felkeld csapatok €s a masodik hadsereg egységei-
nek harci érintkezésbe 1épése elott marcius 31-én késd este tobbszori sikertelen hivas
utan sikeriilt az elndkkel beszélnie. Sorsdontd és mindkét szereplé szamara nagyon
nehéz beszélgetés vette kezdetét. Amaury Kruel tabornok azt kérte az elndktdl, hogy
szakitson a kommunistakkal.

,EInok Ur, képes megigérni nekem, hogy szakitani fog a kommunistakkal és
konkrét 1épéseket tesz ezzel kapcsolatban?

Tabornok, politikus vagyok. Alkut kotdttem politikai partokkal és nem szeghe-
tem meg azokat katonai nyomas hatdsara. Nem hagyhatom cserben azokat a népi
erdket sem, amelyek engem tamogatnak.

Akkor, elnok 1r, nem tehetlink semmit. Ez a véleményiik a jelenlévé tabornokoknak.

Tabornok, miért nem talalkozunk Rioban, miért nem tartunk egy megbeszélést
velem és a hadsereg tobbi parancsnokaval? Azt hiszem, elrendezhetnénk a dolgot.

Nem tudom Ont megérteni, elndk ur. Megegyeztem a hadsereg védelme érdeké-
ben a hadiigyminiszterrel a kommunistakkal szemben kdvetendd magatartasban, és
azt nem 4rulhatom el.”?*

Az események ettdl a pillanattol kezdve felgyorsultak. Az elndk szervezett kato-
nai és népi tamogatasra nem szamithatott. Védteleniil allt a hadsereg beavatkozasa-
val szemben. Aprilis elsején alkotményos allamfdi statuszat is elvesztette. Auro de
Moura Andrade a szenatus elndke az alkotmany 79. cikkelye szerint a Nemzeti
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Kongresszus hatarozata alapjan betoltetlennek nyilvanitotta az elnoki tisztséget. Ide-
iglenes allamfoként Ranieri Mazzilli a Képviseléhaz elndke 1épett Goulart helyébe.

Még ugyanezen nap délutanjan Artur da Costa e Silva marsall bejelentette, hogy a ha-
talmat rovid idére a harom fobél allo Legfelsé Forradalmi Tandcs (Comando Supremo da
Revolugio)? vette at, amely az 1964 mdrcius 31-i Forradalom (Revolugdo de 31 de margo
de 1964) nevében aprilis 2-an ideiglenes elndkké nevezte ki a tényleges hatalommal nem
rendelkez6 Raneri Mazzillit és hadiigyminiszterré Artur da Costa e Silva marsallt.

Ilyen kortilmények kozott is lehetdség lett volna az ellenallas megszervezésére.
Rendelkezésre allt még a Porto Alegrében és Rio Grande do Sul 4llamban elhelyez-
ked6 harmadik hadsereg €s az elndk szamithatott volna Leonel Brizola kormanyzo
és az Ot tamogatd erdk segitségére. Ezzel id6t nyerhetett volna. Goulart azonban
elmulasztotta mozgositani hiveit. A baloldalon és a kormanyt tamogatd csoportok
soraiban nagy volt a szervezeti zlirzavar, lokalisan elszigetelédtek és hianyzott a ko-
ordinalt, egységes fellépés. Goulart nem késziilt fel az allamcsiny elharitasara. El-
utasitotta hiveinek hatarozott fellépésre vonatkozd javaslatait is. Nem akart véron-
tasba torkollé polgarhdboruba bocsatkozni és szamolt az Egyesiilt Allamok esetleges
katonai beavatkozasaval. Tanacstalansagat aprilis elseje és harmadika kozott folos-
legesnek bizonyulo, id6t pazarl6 utazdsokkal leplezte, holott a hatalmatol megfosz-
tott elndk a rendelkezésére allo id6bol szenvedett legnagyobb sziikséget. A puccs
kirobbanasa utan Rio de Janeirdbodl Braziliavarosba repiilt, majd onnan Porto Aleg-
rében landolt. Aprilis masodikan este Brizolaval és a harmadik hadsereg parancsno-
kaval és tdbornokaival az ellenallasrol folytatott megbeszélést. Goulart a katonai
helyzetet értékelve Brizola altal kozzétett valtozat szerint a kdvetkezéket mondta:
»Megallapitom a kdvetkez6t: kormanyon maradasom csak vérfiirdé aran volna le-
hetséges. Nem akarom, hogy a brazil nép ezt az arat megfizesse. Ezért visszavonu-
lok. Kérem Onoket, hogy ne harcoljanak, mert én visszavonulok.”?® Ladario Telles
tabornok és Brizola tiltakozasa ellenére az elndk kitartott allaspontja mellett és az
alabbi szavakkal kdszonte meg a timogatast. ,,K6szonom hiiségét Ladario tabornok.
Nem szeretném vérfiirdo aran megvédeni mandatumomat. Az orszag egy olyan szeg-
letébe tdvozom, ahol kivarom az eseményeket. Nem mondok le tehat. Biztositson
szamomra védelmet, hogy a repiil6térre mehessek.”?” A jelenlévoktdl elblcsuzva,
megindult lefelé a kormanyzoi palota 1épcséin. Még hallotta Brizola profetikusnak
bizonyulé szavait: ,,Sohasem fogsz visszatérni Brazilidba, elvégeztetett.”?

Goulart ez utan Sdo Borjai birtokara tavozott és onnan aprilis negyedikén indult uru-
guayi szamiizetésébe, ahol menedekjogot kapott. Daniel Aardo Reis szavaival: Goulart
,.Ugy dontott, hogy semmit nem dontétt és az uruguayi hatéron kilépett a torténelembdl.”?

Leonel Brizola még egy honapig maradt Porto Alegrében. Baratai segitségével
rejtézkodott. Megkisérelte az ellenallas megszervezését, majd egy Goulart altal érte
kiildott repiilégépen a Porto Alegrétdl 130 kilométrre talalhatdo Capdo da Canoa
strandon gépre szallt és Uruguayba menekiilt.*
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A lezajlott eseményekrdl a Goulart elndki periddusanak, kormanyzasanak tapasztala-
tairdl, és reformprogramjanak bukéasarol szdmos elemzes és magyarazat sziiletett. Ezeket
részletesen bemutatja és vizsgalja mar emlitett konyve 9. és 10. fejezetében Jorge Ferreira®!
és errdl szol Jorge Ferreira és Angela Castro monografidja, dokumentumkétete is.>?

Jelen tanulmanyunkban csupén a vélemények €s az elemzések egyikének részle-
tesebb bemutatasara térnénk ki. Ez Darcy Ribeiro és Macelo Cerqueira Goulart le-
hetéségeivel kapcsolatban a baloldal eréviszonyoktdl elszakadd romantikus almo-
dozasara, az elndk tényleges helyzetének, cselekvési lehetdségeinek téves, naiv,
helytelen és félreértelmezett értékelésére vonatkozik. A szerzok leszdgezik azt a
nyilvanvalé tényt, hogy Goulart nem volt kommunista, nem akart semmiféle szoci-
alizmust bevezetni. Tervezett reformjaival az orszag modernizaciojara és demokra-
tizalodasara, a drasztikus jovedelemkiilonbségek és tarsadalmi egyenl6tlenségek
csOkkentésére és hosszl tavon felszamolasara torekedett. ...A radikalizalodott bal-
oldali erék nagy tobbsége azonban tobbet akart. Azt hitték, ez a baloldal j6 kiralya.
Arra vagytak, hogy Jango mint j6 kiraly egyre tobbet, tobbet és tébbet adjon.”* Mar-
celo Cerqueira hozzateszi: ,,Miért harcoltunk a megbékélés politikajaért? Azért, mert
azt remeltik, hogy Jango mint jo kiraly akaratatdl fiigg a reformok bevezetese. —
mikdzben az nem téle fiiggott. O meghatérozott eréviszonyok alapjan éppen, hogy
csak elndk lett.”3* Darcy Ribeiro értékelése szerint Jango reformer volt, aki elkeriilte
a forradalmat, de nem tudott semmit tenni az ellenforradalommal szemben. A hideg-
habort aranykoranak koriilményei kozott, folytatja Darcy Ribeiro ,,elbuktunk, mert
mint baloldal nem feleltiink meg a torténelmi kihivas altal tdmasztott kovetelmé-
nyeknek... a nép elveszitette felszabadulésa ritka alkalmainak egyikét.”%®

A Goulart reformprogramja altal képviselt alternativa megbukott. A nyomaszto
¢és ranehezedo kiils6 koriilmények és tényezok ellenére a katonai diktatira gy6zel-
mének alapvetd oka az orszag belsé viszonyainak alakul4dsaban, a gazdasagi és a
politikai valsag kirobbanasaban keresendd, amelyet az 1j militarizmus hatalomatvé-
tele kovetett. Az ellenzéki erdk és az elsdprd talstlyban 1évo ellenzéki sajto egy
,»megvalto forradalom” (revolucion redentora), egy preventiv allamcsiny sziikséges-
sége mellett foglalt allast €s annak bekdvetkezésekor azt tinnepelték.

A Correio da Manha 1964. aprilis elsejei szama els6 oldalan két irast kozolt. Az
elso egy rovid jegyzet volt, amely az alkotmany 83. cikkelyére hivatkozva sz6 szerint
a kovetkezoket tartalmazta:”83. paragrafus. A koztarsasagi elnok beiktatasakor meg-
fogadta ,,fgérem,hogy a koztarsasag alkotmanyat megtartom,megvédem és teljesi-
tem, betartom torvényeit a k6zjo elomozditasaért dolgozom, fenntartom Brazilia
egységet, integritasat és fliggetlenségét.” Erre eskiidott fel sr. Jodo Goulart 1961.
szeptember 7-én a Nemzeti Kongresszus elott.

Feleskiidott, de nem teljesitette.

Nem elnoke tobbé a Koztarsasagnak™
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Emellett ,,Bevégeztetett” cimmel vezércikkében szerkesztdségi allaspontot is ko-
z61, amelyben a kovetkezoket irja: ,,A Nemzet nem tlirte tovabb sr. Jodo Goulart a
korméany élén. Az oly hosszu ideig tanusitott tiirelem a végso hatarahoz érkezett.
Nem volt mas kitt sr. Jodo Goulart szamara, mint atadni a kormanyzast legitim 6r6-
kosének. Csak egyet mondhatunk sr. Jodo Goulartnak: tdvozzon... sr. Jodo Goulart
volt az, aki az Gsszeeskiivést kezdte az orszagban. Nem maradhatott tovabb hatal-
mon. Kijatszotta a polgarokat a hadsereg ellen, a katonakat a katonak ellen. O viseli
a feleldsséget az orszagban kirobbant testvérhdbort miatt. Jodo Goulart volt az, aki
a politikai, tarsadalmi és katonai valsagot eldidézte a szabalyozatlan inflacioval pa-
rosuld pénziigyi krizis és a gigantikus méreteket 61t6 megélhetési koltségek ndveke-
désével... mi a CORREIO DA MANHA megalkuvas nélkiil védelmezziik a 1961
augusztusaban, szeptemberében sr. Jodo Goulart beiktatdsakor az alkotmanyos tor-
vényesség megtartasara vonatkozo eskiijét. Ma, akarcsak a multban az alkotmanyt
akarjuk megvédeni. Sr. Jodo Goulartnak at kell adnia a kormanyzast utédjanak, mert
mar nem kormanyozhatja tovabb az orszdgot. A Nemzet, a demokracia, a szabadsag
veszélybe keriilt. A nép képes annak megvédésre. Mi is folytatjuk annak védelmét™®’

A Journal do Brasil Torvényen kiviil cimmel kozolt vezércikket aprilis elsején.
Ahogyan a Correio da Manha, ez a napilap is heves tdmadast intézett Goulart ellen. A
katonai hataloméatvétel napjaiban utcara keriil6 mas lapok is hasonl6 érvrendszerrel €s
stilusban kommentaltak az eseményeket. Lathato, hogy a kormany nem csupan a po-
litikai er6k tdmogatasat vesztette el, de vereséget szenvedett a tomegtajékoztatasi esz-
kozok befolyasolasanak vilagaban is. ,, Tegnap ota helyreallt az orszagban az igazi leg-
alitas, a mineiroi €s a paulista felszabadit6 fegyveres er6k mozgalma haladéktalanul
gondoskodott annak a torvényességnek a visszaallitasarol, amelyet a caudillo nem
akart megdrizni, megsértve annak legalapvetobb elemét, amelyet a katonai fegyelem
¢s hierarchia jelent... csak egy legalitas létezik - a legalitds azzal a felfordulassal és
széteséssel szemben, amelyet az orszagba sr. Jodo Goulart vezetett be oriasi és biinds
politikai tevékenységével, nem sajnalva semmilyen arat hatalmon maradésa érdeké-
ben... a legalitas veliink van. Harcolunk annak helyreallitdsaért. A Kongresszus meg-
nevezi azt, ki fogja helyettesiteni a caudillot az 1965-6s valasztasokig. amely biztositja
arezsim folytonossagat. A legalitas veliink van és nem a kommunistakkal szovetséget
kotott caudilloval. Az opcidk adottak, gyézni fogunk™3®

A Goulart kormanyzatot elitélé sajtotamadast gydzelemittas utcai megmozdulasok is
kovették. Ezek egyikét az aprilis masodikan Sdo Paulo belvarosaban a Polgari Nok Egye-
slilete altal szervezett felvonulas jelentette. Az egy milli6 embert mozgodsitdé megmozdulas
azonban mar nem a Csaldd Menete Istennel a Szabadsagért, hanem a Gydzelem Menete
(Marcha da Vitoria) elevezést viselte, és részt vettek rajta Carlos Lacerda és Magalhdes
Pinto kormanyzok is. Hatalmas tomegdemonstracidval és sajto inneppel ért véget Brazi-
lidban a Goulart korszak ¢€s vette kezdetét az 1j militarizmus katonai diktataraja.
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,»Mi a jelentdsége Jodo Goulart kormédnyanak Brazilia torténetében? — tessziik fel
ismét a kérdést, Marcos Napolitano torténészt idézve. Erre - olvashatjuk — a legjobb
talan, ha Darcy Ribeiro hiressé valt mondataval valaszolunk, aki szerint Jango «nem a
kormany altal elkovetett hibak, hanem éppen ellenkezdleg, az altala képviselt eszmék
miatt bukott meg.» 1963 végétol, attol a pillanattdl kezdve, amikor a kormany refor-
mista programjat a baloldali nyomas atalakitassal fenyegette, a jobboldal aktivizalo-
dott. A politikai kdrnyezet és a szoban forgd kérdések egyesitették a brazilokat a valsag
lekiizdése érdekében. Ugyanakkor a szereplok allaspontja radikalizalodott, mert azok
az értékek és stratégiai tervek, amelyek a politikai napirend részét képezték alkalmat-
lannak bizonyultak a bal és a jobboldal 6sszebékitésére. Ami a katonai-civil allamcsiny
utan kovetkezett, az a jobboldal altal baloldallal szemben képviselt, az allamhatalom
felhasznalasaval kiépitend6 politikai, ideologiai és tarsadalmi modell volt, amelynek
korvonalai mar a katonai hatalomatvételt megeldzden kirajzolodtak, és amely az or-
szag hosszua tavh tarsadalomgazdasagi modernizacidjanak a népszavazasi demokracia
folott a hadsereg altal megvalosulé ,,rendpérti” gyamkodasan alapult.”3®

1964. aprilis elseje mar egy 1j idoszamitas kezdetét jelentette Brazilia torténelmében.
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»lavasz” Algériaban? A hirak mozgalom
“Spring” in Algeria? — The hirak movement

ABSTRACT

Since February 2019, mass demonstrations have been constant in Algeria. This was because
of president Buteflika’s announcement (who has been in power since 1999) that he runs for
the fifth time in the presidential election. In the next coming days crowds in rural towns
protested against Buteflika and demanded his removal. On the one hand, they were dissatis-
fied with his policies which were characterized by corruption and nepotism. On the other
hand, his state of health has made it impossible for years to perform his duties as head of
state normally. (In 2013, he had a stroke) The mass movement (hirak) was spontaneous, it
had no leader: nor party neither person. However, its purpose was clearly stated: "Civil state
and not military power"”. In the practice: deep democratization of the society, withdrawal of
the army from political life which is the mainstay of the system. The composition of the mass
movement was very heterogeneous: young and older people, women, liberals, conservatives,
Islamists, laymen, members leaving the ruling party

(FLN - National Libération Front, in French: Front de Libération Nationale). The article an-
alyzes and presents what are the historical roots of this movement in Algeria, what are the
particularities that distinguish it from the history of other Arab countries. The outcome of the
movement is uncertain at this time. The democratization succeeds and the “spring” will arrive
in Algeria, or it stops and democratization will not be completed.

Keynotes: Algeria, Buteflika, army, FLN, Islamism, hirak

2019 az elndkvalasztas éve volt Algériaban. A meghatarozo politikai er6k (FLN
Part — Parti du Front de liberation nationale és a hadsereg) a negyedik mandatumat
tolté Abdelaziz Buteflika mellett alltak ki. Jeloltségének tdmogatasara februar 9-én
az FLN nagyszabasu showmiisort rendezett a fovaros Coupole nevil filmszinhaza-
ban. Az elnok masnap be is jelentette, hogy 6tddik alkalommal is indul az elndkva-
lasztason. Ez oridsi felhaborodast valtott ki orszagszerte. Miért ez a viharos ellen-
szenv a kezdetben kétségteleniil megbecsiilt és eredményeket felmutatd munkat vég-
zett allamfével szemben?

Az 1937-ben, a marokkoi Udzsaban sziiletett Buteflika a nemzeti felszabadito habo-
riban (1954-1962) a vezérkari f6nok, majd kés6bb az allamfé, (1965-1978) Huari
Bumedien kérnyezetéhez tartozott. A fliggetlenség utan megalakult kormanyban ifjusagi

* Professor emeritus, az MTA Doktora, Szegedi Tudomanyegyetem
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¢és sportminiszter, 1963-t6l pedig tizenhat éven keresztiil kiiliigyminiszter volt. Bume-
dien elnok halala utan kegyvesztett lett, Marokkdba tavozott, s csak 1989-ben tért vissza,
amikor viszont nyomban az FLN Part K6zponti Bizottsaganak a tagjava valasztottak,
ami politikai rehabilitaciojat jelentette. Az 1990-es ,,fekete évtizedben” tdmogatta a ka-
tonai és a civil politikai erdket, amelyek hatarozottan szembeszalltak a szélsdséges isz-
lamistak vak terrorizmusba torkolld fegyveres akcioival. E16szor 1999-ben valasztottak
allamfové. Két alkalommal, az 1999-ben és a 2005-ben megrendezett népszavazassal
erdsitette meg a ,,polgari megbékélés” és a ,,béke helyreallitdsa™ nevii amnesztiaprog-
ramjat, amelyet a sz&lsGséges iszlamistak is elfogadtak, és letették a fegyvert.

Uj embereket helyezett a hadsereg vezetd pozicidiba, kornyezetében a tagabb
csaladja tagjain kiviil 4jgazdag kliensekbdl szervezodott a ,,haveri kapitalizmus™ (ca-
pitalisme de copinage) bazisa. Ujravalasztottak 2004-ben, 2009-ben és 2014-ben is.
Az els6 komoly ellenzéki hangok a harmadik mandatumaval kapcsolatban fogalma-
zodtak meg. Ugyanis ahhoz, hogy egyaltalan indulhasson 2009-ben az elndkvalasz-
tason, 2008-ban modositani kellett az alkotmanyt, amely addig csak két mandatum
Kitoltésére adott lehetdséget. A kornyezetében ekkorra mar elharapdzott és mind in-
kabb lathatova valt a korrupcio. Ellenallast valtott ki a kabil dslakosokkal szembeni
politikdja is. Kabilidban az 6slakos berberek identitast formalo torekvéseit kezdetben
(2001-ben és 2002-ben) brutalisan elnyomta, de a 2008-as alkotmanyban mar ,,nem-
zeti nyelvként” ismerte el a 10-15 milli¢ algériai altal beszélt tamazig nyelvet, ami
sz€élesebb autondm kulturalis tevékenységet tett lehetové az oktatasban és a sajtoban.
2016-ban az arab mellett hivatalos nyelv lesz. Egyes, igen koltséges beruhazasok
szintén ellenszenvet valtottak ki, még akkor is, ha vallasi természetlieck voltak. Sem
a hivoknek, sem a nem hivoknek nem tetszett a tervbe vett megaloman mecsetépités.
A munkalatok ennek ellenére megkezdddtek, és 2011-ben az elnok jelenlétében el-
helyezték az alapkovet. A terv szerint az uj mecset 120 ezer ember befogadasara lesz
alkalmas, minaretje a vilagon a legmagasabb lesz, 265 méter, vagyis — és ez fontos
szempont — magasabb, mint a rabati V. Mohamed mecseté. A koltségek a jelen sza-
mitas szerint 6tmilliard dollart tesznek ki. Ahogy hivo algériaiak mondjak: ebbdl a
hatalmas 0sszegbdl 6t korszerii korhazat lehetne felépiteni. egy vilagmértekben is
hatalmas mecset épitésének a terve. A munkalatok ennek ellenére megkezddédtek.

2013 utan csak tovabb novekedett az ellenszenv nemcsak Buteflikaval, hanem az
egész rendszerrel szemben is. Ebben az évben az elndk agyvérzést kapott, s ezt kdve-
tden mar csak toloszékben tudott mozogni. Ennek ellenére a kornyezete és a hadsereg
tamogatasaval 2014-ben indult az elndkvalasztason, amit meg is nyert. 2019-ben a
genfi egyetemi klinikdn volt gyogykezelésen, amikor marcius 3-an bejelentette indu-
lasat az 6todik mandatum elnyeréséért. Erre valaszul 8-an, a nemzetk6zi nénapon, a
biztonsagi szolgalatok szerint is mintegy 15 millidan (Algirban 5 millidéan) vonultak
az utcara, nokkel az éliikkon. Ezt latva az eln6k marcius 11-én levelet intézett a nem-
zethez, s bejelentette, hogy nem indul az elndkvalasztason, amelyet nem a torvény
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szerint meghatarozott idépontban, 4prilis 19-én fognak megtartani, hanem kés6bb. Ad-
dig 6 marad az elndk. Levelében {idvozolte a hirakot, a ,,népi menetet”, kiilondsen
annak békés jellegét. A tarsadalom minden teriiletére kiterjedd, mélyrehatd reformok
elokészitését igérte egy nemzeti konferencia keretében, amelynek munkéjaban kiils-
ndsen szamit a ndkre és a fiatalokra. A valtozasok elsd jeleként technokrata korméany
megalakitasat jelentette be.! A tomegeket ez egyaltalan nem nyugtatta meg, mar nem-
csak Buteflika tdvozasat, hanem az egész politikai rendszer eltorlését kovetelték, ,,pol-
gari és nem katonai allamot” (daula madanija masi aszkarija), és visszatérést a nemzeti
felszabadit6 haboruban megfogalmazott célkitlizéshez, amely az iszlam elveinek tisz-
teletben tartasa mellett olyan filiggetlen, demokratikus és szocialis algériai allam meg-
teremtése mellett foglalt 4llast, amelyben mindenki, minden megkiilonboztetés nélkiil
maradéktalanul gyakorolhatja az 6sszes alapvetd szabadsagjogot. Az FLN els6 kong-
resszusan, 1956 augusztusaban elfogadott program azt is rdgziti, hogy a gyarmati rend-
szer elleni harcot nem a fegyveresek, hanem a civilek iranyitjak.?

A Buteflika levelére adott népi valaszt 1atva most mar a hadsereg is 1épett. Ahmed
Szaid Szalah vezérkari fénok, a honvédelmi miniszter helyettese az orszag egyik déli
varosaban, Varglaban tartott beszédében az alkotmany 102. cikkelyének alkalmaza-
saban jeldlte meg a valsag megoldasat.® A cikkely az elndk alkotmanyos eltavolitasat
(impeachement) teszi lehetdvé. A hirakot timogat6 és abban résztvevo partok ellen-
ben szuverén alkotmanyozo gyiilés 6sszehivasaban lattak a megoldast. Az FLN Part
¢és a szakszervezetek a vezérkari fonok javaslatat tamogattak. Az alkotmanybirdsag
is igy foglalt allast. Ezt kovetden a parlament elinditotta az eljarast, és a hatalombol
eltavolitott elndk helyére az atmeneti id6szakra a 102. cikkely eldirasat kovetve a
Nemzeti Tanacs (a Felsé Haz) elndkét bizta meg az allamfoi teenddk ellatasaval.
Ezzel a 1épéssel tulajdonképpen elkezdddott a spontan, vezetd nélkiili népi mozga-
lom, a hirak alkotmanyos keretek kozé kényszeritése, s ezzel az események iranyi-
tasa fokozatosan a hatalmi tomb valtozast, bizonyos demokratikus reformok végre-
hajtasat elfogado részének a kezébe keriil. Ebbe a folyamatba a hadsereg kozvetlentil
nem avatkozott be, de figyelemmel kisérte.

A hadsereg, de a politikusok, s6t a hirak egyes tamogatoi is az orszag biztonsaga-
nak a fontossagat hangsulyoztak, s 6vtak a hirtelen, esetleg anarchiaba torkoll6 gyo-
keres valtozastol. Attdl tartottak, hogy egy esetleges anarchikus allapot okot szolgal-
tathat kilfoldi ,,humanitarius” beavatkozasra, ahogyan az Sziridban vagy Libiaban tor-
tént.* Az aggodalom nem tiint teljesen alaptalannak, hiszen délen, Maliban a kézponti
korméany képtelen felszamolni a fegyveres iszlamistak terrorista tevékenységét, Libia-
ban polgarhaborus helyzet van, ami lehetové teszi a déli terrorszervezetek fegyverella-
tasat, Tunéziaban labilis, olykor fesziilt a helyzet. D€Ir6l pedig egyre erételjesebb mig-
racios nyomas nehezedik Algériara. Aggodalomra adhat okot az is, hogy Kabiliaban
felbukkant a regiondlis autondmiat kdveteld jelszo. Ezt viszont a lakossag szinte egy-
Ontetlien elutasitotta, mivel az orszag teriileti integritasat veszélyezteti.
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Nyugtalanité az is, ahogyan a szélsdséges iszlamistak a hirak megosztasara tore-
kednek. Az ,,iszlam allam” (a saria alkalmazésa) jelszavat nem merik ugyan nyiltan
hangoztatni, helyette az altaluk megjelolt ,,laikusokat” (szamukra ez egyenld az ate-
istakkal) tamadjak: értelmiségieket, noket, zsidokat, kommunistakat és minden mas-
ként gondolkoddt. Nyiltan nem lépnek fel a demokratikus szabadsagjogok gyakor-
lasa ellen, hanem mas modon tamadjak a ,,laikusokat”, a tudomany embereit.

Szaid Dzsabelkeir az iszlam jog neves kutatoja egyik irasaban azt bizonyitotta
filologiai modszerekkel, hogy vannak szokasok, legendak (pl. a birka aldozat vagy
a teve vizeletének gyogyszerként torténd hasznalata), amelyeknek az eredete a ,,po-
gany” korszakba nyulik vissza, de azokat valtoztatasokkal ugyan, de az iszlam is
megorizte. Tudomanyosan alatamasztott érvelését a Szidi bel Abbesz-i egyetem
egyik informatikusa a hivok vallasi érzéseinek megsértéséként interpretalta, és be-
perelte az iszlam jog tuddsat, akit a birdsag bortonbiintetésre itélt.> A hirakot nem
sikeriilt eltériteni eredeti céljatol, de az eset zavartkeltésre alkalmas volt.

A mozgalom alkotményos kanalizalasa tovabb folytatodott a 2019. december 19-
én megtartott elndkvalasztassal, amelyen a részvételi arany csupan 40% volt, a leg-
alacsonyabb a korabban rendezett valamennyi referendummal Gsszevetve. Az (j el-
nok, Abdelmadzsid Tebbun, kordbban rovid ideig Buteflika miniszterelnoke volt.
Els6 beszédében isteni aldasnak nevezte a hirakot, kezet nyujtott feléje, parbeszédre
hivta a képviseldt, és természetesen alkotmanyos reformokat igért. Els6 1épésként 1
alkotmanyt bocsatott népszavazasra 2020. november elsején. A részvételi arany vi-
szont minddssze 24% volt, ami egyértelmiien tiikkrozte a lakossag bizalmatlansagat.

Az 1j elndk ,,békejobbjat”, a felajanlott dialdgust a hirak nem fogadta el, s a pén-
tekenként ismétlodé demonstraciokon ,,nem allunk meg, nem hallgatunk™ jelszava-
kat hangoztatva az egész politikai elit tivozasat kdvetelte €s a politikai nézetiik miatt
egyre novekvo szdmban bebortonzottek szabadon bocsatasat.

A Covid 19 kapcsan elrendelt korlatozasok miatt a hirak 2020. marcius 20-an
felfiiggesztette a tomegdemonstraciokat. A korlatozasok jo alkalmat kinaltak a hata-
lomnak arra, hogy fékezze, visszaszoritsa a népi mozgalmat: letartztatdsok tortén-
tek, tv-csatornak miikodését tiltottak be, Gijsagirokat zaklattak. Joggal tette fel a kér-
dést a legolvasottabb francia nyelvii ujsag, az El Watan (A haza): valojaban mi a
hirak? Allah altal megéldott vagy elatkozott jelenség? A valasz az ijsagird szerint a
kodzismert formula: az érem egyik oldala a dicséret, a masik a bunkosbot.®

A hirakot lezarni kivand utols6 aktusnak a hatalmat képvisel6 kdztarsasagi elndk
szerint a torvényhozo valasztasokat tartotta. Erre 2021. junius 12-én keriilt sor. A
407 tagt képviselohazi helyre 22.500 jelolt palyazott, a 26 part 10.468-at inditott, a
fliggetlenek pedig 12.086-ot. Az ellenzéki formaciok, tulajdonképpen az eredeti
hirak, bojkottaltak a valasztasokat. A lakossag Oket kovette, minddssze 5 és fél mil-
lidan jarultak az urnakhoz. Ilyen alacsony, minddssze 23%-os részvételi arany soha
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nem volt térvényhozé valasztasokon Algéridban. Kabiliaban, amely régota konflik-
tusban all az algiri kozponti hatalommal, a részvételi arany nem érte el a 20%-ot, s6t
némely tartomanyban még az 1%-ot sem. Az orszag kdzponti részében a szavazasra
jogosultak 33%-a adta le voksat, a févarosban viszont csak 9%-a. A kiilf61don, elsé-
sorban Franciaorszagban €16, dolgozo algériaiaknak (kb. egymillio szavazasra jogo-
sult) mindossze 4%-a vett részt a valasztasokon. Ezek az adatok egyértelmiien bizo-
nyitjak, hogy a lakossag nincs bizalommal az 0j politikai garnitira irant. Mivel az
ellenzéki partok, szervezetek bojkottaltak a valasztasokat, eldszor a tobbpartrendszer
1étezése ota (1989) a képvisel6hazban nem lesz ellenzék. Igy a mandatumot nyert 15
part mindegyike valamilyen modon kdzel all a hatalomhoz, ami nem jelenti azt, hogy
frontalisan szemben all a hirakkal. A legtobb képviseldi helyet, de 1ényegesen keve-
sebbet, mint korabban, az FLN Part nyerte, 98-at, 6t kovetik a fliggetlenek 84 fovel.
A megvalasztott képviselok koziil 34 né (a korabbi ciklusban 118), 40 év alatti 136
képviseld, 274-en pedig egyetemet végeztek.” Némi meghijulas kétségteleniil tapasz-
talhat6. Majd a megalakul6 0j kormanytol fiigg, hogy csak a hatalmi tombdn beliil
tortént atrendezddés, a klientura cserélddott le, s 1ényegében visszaallt a régi struk-
tara, vagy pedig, ha nem is gyorsan, de komoly valtozasok torténnek. Az eddigi nyi-
latkozatokbol az tlinik ki, hogy a szocialis halot nem kivanjak lerombolni. Viszont
az eddig altalanos, mindenkire érvényes allami szubvenciot a valéban arra rdszoru-
16k fogjak megkapni.® A gazdasagi fellendiilést nem a privatizacidban és a korlatlan
tokebearamlasban latjak, s féleg nem a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek (Vilag-
bank, FMI) eladosodashoz vezet6 tanacsaiban.

Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok koveti az algériai eseményeket, 6vakodik
viszont attol, hogy ,.tanacsadassal” beavatkozzon, tudvan, hogy ez elutasitasra ta-
lalna nem csupan a hatalom, hanem a lakossag részérél is. (Un. fiiggetlen agytroszt-
tok viszont ajanlanak ,.,segitséget.”) A 132 éves gyarmati uralom és a 8 éves nemzeti
felszabadité haborti mély nyomot hagyott a nemzeti tudatban, a szuverenitas véd-
elme, mindenféle kiilfoldi beavatkozas elutasitasa a nemzeti identitas szilard kom-
ponensévé valt. De vajon elégséges-e ez ahhoz, hogy az orszag megfelelo valaszt
adjon a globalizalt vilag kihivasaira? A 60 éve fiiggetlen Algéria szamos megprobal-
tatason ment keresztiil, olykor sulyos krizisekbél sikeriilt kilabalnia, s az ebbdl szer-
zett tapasztalat némi reményt ad a mai valsag lekiizdésére is.
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A perzsa—oszman hatarvidék mint elso vilaghaborus
konfliktuszona

The Persian—Ottoman border as a conflict zone
during the First World War

ABSTRACT

On the eve of the World War |, Persia was the subject of rivalry between Tsarist Russia and
Britain. Although the treaty of 1907 separated their spheres of interest, it was then that the
Central Powers tried to gain influence in the county. At the beginning of World War I, Persia,
which was struggling with serious internal problems, declared its neutrality. Nevertheless,
fighting erupted in its territory, on the one hand between the British and the rebel tribes of
southern Persia, and on the other hand in the northern border area between Ottomans and
Russians. The clashes with varying success involved smaller forces than those fought on
either the battlefields in Europe or the Middle East, but the stakes were high here as well.
The British and Russians were particularly troubled by the ever-intensifying Persian nation-
alism after their influence was enshrined in another treaty in the summer of 1916. After the
victory of the Bolshevik Revolution, the Russians withdrew from the country, and the British
tried to take their place. Meanwhile, the requests of the Persian government were not taken
into account, nor was it able to participate in the Paris peace conference. In addition, the war
caused extremely severe famine, epidemics, and general impoverishment for Persian society.
Keynotes: Persia, World War |, Britain, Russia, Ottoman Empire, nationalism, tribal rebellion

ABSZTRAKT

Az els6 vilaghaboru eldestéjén Perzsia a cari Oroszorszag és Nagy-Britannia rivalizalasanak
targyat képezte. Habar az 1907-ben megkotott szerzédésiik elhatarolta egymastol az érdek-
szféraikat, a kozponti hatalmak is megprobaltak befolyashoz jutni az orszagban. Az els6 vi-
laghaboru kirobbanasakor a rendkiviil silyos belsé problémakkal kiiszkdoddé Perzsia prokla-
malta a semlegességét. Ennek ellenére harcok tortek ki a tertiletén, egyrészt a britek és a dél-
perzsa lazado torzsek, masrészt az északi hatarzonaban az oszmanok €s az oroszok kozott. A
valtakozo szerencsével zajlo harcok ugyan kisebb erdket mozgositottak, mint az europai vagy
mas kozel-keleti frontokon pusztitd dsszecsapasok, de azért a tétek itt is nagyoknak szami-
tottak. A briteknek és az oroszoknak kiilondsen komoly gondokat okozott a folyamatosan
er6sodo perzsa nacionalizmus azt kovetden, hogy 1916 nyaran Gjabb szerzodésben szilardi-
tottak meg a befolyasukat. A bolsevik forradalom gyézelme utan az oroszok kivonultak az
orszagbol, a britek pedig megprobaltak atvenni a helyliket. Mindekdzben a perzsa kormany
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kéréseit, koveteléseit nem vették figyelembe, a siita allam a parizsi békekonferencian sem
vehetett részt. Raadasul a haboru rendkiviil sulyos éhinséget, jarvanyokat és altalanos elsze-
gényedést okozott a perzsa tarsadalom szamara.

Kulcsszavak: Perzsia, elsé vilaghabort, Nagy-Britannia, Oroszorszag, Oszman Birodalom,
torzsi lazadas

Az elso vilaghaboru valéban globalis konfliktus volt, hiszen hatasat érezni lehetett a
legtavolabbi kontinenseken is. A harcok kiterjedtek Eurdépa mellett a vilagtenge-
rekre, Afrikara és Azsidra. Az Eurdpan kiviili vilag a torténetirdsban sokkal kisebb
figyelmet kapott, mint az eurdpai kiizdelmek, s ez igaz Perzsiara is, amelyet alig
emlitenek a nagyobb szintézisek. Holott figyelmet érdemel, mivel a csatarozasok
tétjei itt is nagyok voltak, a harcok pedig kdzvetleniil kihatottak a Kozel-Kelet mas
hadszintereinek (Mezopotamia, Anatolia, Gallipoli) eseményeire.

A 19. szazadi un. ,,Nagy Jatszma” soran Perzsiaban tobb rivalis nagyhatalom is
torekedett a befolyasa kiterjesztésére. Koziilik 1914 el6tt Oroszorszag és Nagy-Bri-
tannia kertilt elény0s helyzetbe. London szdmara kiilondsen sokat jelentett, hogy Per-
zsia Afganisztannal egyiitt Brit-India legfobb védopajzsanak szamitott, ugyanakkor az
antantszovetség egyik legérzékenyebb pontjat is jelentette. Az 1907-es angol-orosz
szerzOdés szentesitette az északi orosz €s a déli brit befolyas kozotti egyensulyt, ami
azonban egyaltalan nem jelentette az Gsrégi perzsiai brit—orosz rivalizalas végét, sot
annak még az enyhiilését sem. Az els6 vilaghaboru eldestéjén a strukturalis ellentétek
kigjultak, ami aldashatta az antant egész egységét. 1914 decemberében egy Petro-
gradon €16 angol azt jelentette a Foreign Office-nak, hogy ,.itt azt beszélik, »néhany
éven beliil« haboruban fognak allni Angliaval”.? Pontosan ugyanigy lattidk Londonban
is: ugy veélték, ha Németorszagot a haboruban legy6zik, a Kozel-Keleten a legfébb
ellenfél ujra Oroszorszag lesz. Rdadasul a brit fOvarosban ugy lattak, a perzsiai angol
poziciok az oroszokhoz képest gyengék. Edward Grey kiiliigyminiszter 1914 marciu-
saban arrol panaszkodott Buchanan szentpétervari nagykovetnek, hogy ,,az oroszok
készen allnak Perzsia elfoglaldsara, mig mi nem”. Ez a félelem annyiban valos lehetett,
hogy a car nagy létszamu hader6t, 12 ezer katonat allomasoztatott Eszak-Perzsidban,’
mikozben az orszagban tartdzkodo brit erdk legfeljebb jelképesnek voltak mondhatok.

Grey a régi reflexeknek engedelmeskedve még 1914 novemberében is ragaszko-
dott a szovetséges oroszok perzsiai térhoditasanak feltartoztatdsahoz. A konstantina-
polyi kérdésrél folyo targyalasokon éppen ezekben a napokban tett olyan értelmii igé-
retet Szazonov orosz kiiliigyminiszternek, hogy ,,megfeleld” perzsiai orosz magatartas
esetén az oszman fovaros iigyét Petrograd érdekeinek megfelelden fogjak elrendezni
(értsd: Isztambult atadjak az oroszoknak). A szorosok és Perzsia tigyének Osszekap-
csolasa késobb is éreztette hatasat: az 1915-6s ,.konstantinapolyi szerz6dés™ alairasa
utan az angol befolyés kiterjedt a kdzépsé semleges zonara is, igy kompenzalva a
Konstantinapolyra és a tengerszorosokra vonatkozo orosz igények angol elismerését.*
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Nagy-Britannia szdmdara korantsem csak a Perzsa-6bol védelmérdl, esetleg az In-
diaval valo kapcsolattartas biztonsagardl volt sz6. Perzsia ugyanis dontéen muszlim
orszag, igy az ottani fejlemények az egész iszlam vilag figyelmét felkelthették. Buc-
hanan november 2-an — Petrograd ezen a napon iizent hadat az Oszman Birodalomnak
— emlékiratban figyelmeztette Szazonovot, hogy az oroszok beavatkozasa az iszlam
ligyeibe, torténjék az akar Torokorszagban, akar Perzsidban, negativ iranyban befolya-
solhatja a muszlim kozvéleményt Egyiptomban és Indiaban. Ezért Londonban rendki-
viil fontosnak tartottak, hogy a cari kormany ,,baratsagos és békiilékeny” kapcsolatokat
tartson fenn Teherannal.® Ugyanezen okbdl szerette volna elérni a haborts kabinet,
hogy a muszlim Perzsia az antant oldalan 1épjen be a habortba, ez ugyanis semmissé
tehette volna azt az oszman (és német) térekvést, mely ugy igyekezett beallitani a dol-
gokat, mintha az iszlam vilag egységesen a kdzponti hatalmak mogott sorakozott volna
fol. Egy teherani antantbarat kormany létrejottében Nagy-Britannia azért is Iehetett
érdekelt, mert igy fel tudta volna tartoztatni a Kozép-Azsiba iranyulé német behato-
lasi kisérleteket, utanpdtlast juttathatott volna el a Kaukazusban hadakozé orosz csa-
patoknak, valamint megvédelmezhette volna a dél-perzsiai olajmezdket.

Perzsia azonban semleges allaspontra helyezkedett az oszmanok hadba 1épése-
kor, 1914. november 1-jén és az is maradt mindvégig, mivel annak érdekében, hogy
a habort utani rendezésbdl a leheto legnagyobb hasznot huizza, nem léphetett hadba
egyik fél oldalan sem addig, amig a konfliktus végkimenetele nem latszott biztosnak.
A semlegességet egyébirant akkor proklamaltak, amikor a teherani oszman kovetség
tajékoztatta a sah kiilligyminisztériumat arrol, hogy ,, Torokorszag hajlandé formali-
san elismerni Perzsia semlegességét, ha az orosz csapatokat kivonjak a teriiletérdl”,
mivel ,,az oroszok ottani jelenléte fenyegetést jelent a torok hatérokra nézve”.5 A
perzsa semlegesség viszont elég okot szolgaltatott arra, hogy a britek felhivjak az
oroszok figyelmét: nem tehetik meg azt, amit a németek tettek Belgiummal, nem
sérthetik meg egy orszag semlegességét (Anglia ugyebar hivatalosan Belgium sem-
legességének megsértése miatt 1épett be a haboruba). Marpedig a car kérnyezetében
éppen az imperialista térhoditas volt a cél, s e tekintetben nem lehetett kivanatos
Oroszorszag szamara az, hogy Perzsia erés hadsereggel rendelkezzen, amelyet
ugyanakkor London az oszmanok ellen vetett volna be. A sah allamanak haborts
részvétele raadasul megnehezitette, vagy egyenesen lehetetlenné tette volna az orosz
tertileti igények érvényesitését Perzsa-Azerbajdzsanra a haboru utani béketargyala-
sokon. A cél egyértelmii volt Szazonov szamara: korlatlan orosz szuverenitas meg-
teremtése Eszak-Perzsiaban, minden mas szempont csupan masodlagos lehetett.’

A habora Perzsia szamara a lehetd legrosszabbkor robbant ki. Az orszag sulyos
belsd problémakkal kiiszkddott, politikai, alkotmanyos, gazdasagi és pénziigyi krizis
stjtotta, amit a nagyhatalmak rivalizalasa tovabb fokozott. Pozicidja Azsidban hason-
latos volt a lengyelek kelet-eurdpai helyzetéhez: amig a két hatalmas szomszédja
szemben allt egymassal, fennmaradhatott, st még ki is hasznalhatta ezt a rivalizalast.
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Abban a pillanatban viszont, amint a nagyhatalmak kiegyeztek, fiiggetlenségére nyom-
ban halalos veszély leselkedett. Az 1907-es angol-0rosz szerz6dés pontosan ilyen ve-
sz€lybe sodorta Perzsia 6nallosagat. S az idegen befolyas folyamatosan er6sodott. Az
europaiak — 1étszamuk a vilaghabort eléestéjén nagyjabol ezer koriil mozgott — kiilon-
boz6 olaj- és dohanykoncessziokért folytatott versenyfutasanak kellds kozepén, 1906
végén a kozéposztalybeli kereskedok csoportja (bazar) és az Anglia altal tamogatott
teherani liberalis politikai elit alkotmany kibocsatasara kényszeritette a konzervativ
koroket és a Kadzsar-dinasztiahoz tartozo, gyengekezii Mozaffaraddin sahot. A doku-
mentum korlatozta az uralkod6 hatalmat, lehetdséget adott kormanyalakitasra, vala-
mint kétkamaras parlament megvalasztasara. Kimondta a muszlimok és a nem musz-
limok (példaul az Iszfahdnban koncentralodé rmények®) egyenlBségét és a sajtosza-
badsdgot, ami megosztotta a siita klérust €s 1907-t6l stlyos konfliktusokat valtott ki.
Az egyeduralmat helyreallitani akaro 0j sah, Muhammad Ali orosz tdmogatassal 1908-
ban bombazta a parlamentet és visszavonta az alkotmanyt, mely allitasa szerint nem
allt 6sszhangban az iszlam joggal. Erre vélaszul a déli orszagrész egyik befolyasos
torzse, a Bahtijari a kdvetkez6 évben Teheranba vonult, lemondatta a sahot, helyreal-
litotta az alkotmanyt, s Ahmadot, a dinasztia utolsé tagjat iiltette a tronra.

A perzsa allam sokaig a 18. szazad végén tronra keriilt Kadzsarok uralma alatt
»csaladi allamként” funkcionalt, azaz a kozponti €s a tartomanyi igazgatas a dinasz-
tia vagy a vele rokonsagban 4ll6 nagycsalddok kezében volt.® Az elsé vilaghaborut
megel6z6 években viszont mar kiilonféle belsé kényszereknek €s érdekharcoknak
volt kitéve: foldbirtokosok, siita klérus (molldk), torzsi vezetdk, bazar, nacionalista
és alkotmanyos liberalis politikusok, tartomanyi, regionalis elit stb. Az allam arra
kényszeriilt, hogy szakadatlan kiizdelmet folytasson e centrifugalis tendencidk ellen.
Az 1906-0s alkotmanyos forradalom ugyan atmenetileg megoldast jelentett, de a ko-
vetkez0 tiz évben a parlamentaris reformokra allandé veszély leselkedett. Az alkot-
manyt visszavono €s a parlamentet szétzavaro6 Muhammad Ali képtelennek bizo-
nyult az egyeduralom kiépitésére, elsddleges célja a hatalom megdrzése és a fizeto-
képesség fenntartasa maradt az uralkodo elitek vég nélkiili harcai €s a nagyhatalmi
beavatkozasok kozepette. Ilyen koriilmények kozott a kormanyoknak sziik mozgéas-
teriik maradt, foképp a tulélésre jatszottak. A minisztereket leginkabb aszerint va-
lasztottak ki, hogy mennyire képesek kozvetiteni a szamtalan érdekcsoport kdzott.
A politikailag instabil rendszerben a kormanyvalsagok stirin kovették egymast, a
sulyos tarsadalmi problémak megoldasara pedig nem nyilt mod. De azért mikozben
a centrifugalis erdk erodaltak a kdzponti kormany hatalmat, a nagyszabasu tomeg-
tiintetések soran megnyilvanuld nacionalizmus — még ha a képviseldi felettébb meg-
osztottak is voltak — gatat szabott annak, hogy az allam teljes egészében a torzsi vagy
tartomanyi vezetok, vagy éppen az imperialista nagyhatalmak jatékszerévé valjon.

Az egyetlen dolog, ami a kiilonb6z6 érdekcsoportokat egyesitette, az idegen befo-
lyas elutasitasa volt: éppen az jelentette a semleges Perzsia legfébb ,,hadicéljat”, hogy
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a szuverenitasat elismertesse a nagyhatalmakkal.!® Igaz, ennek a torekvésnek a modo-
zatai széles spektrumon mozogtak. A haboru el6tt hatalomra kertilt liberalisok is sze-
rettek volna megszabadulni a két imperialista, Anglia és Oroszorszag szoritasabol,
ezért az amerikaiakkal, majd a németekkel kerestek kapcsolatot. Az 1914 elotti évek-
ben a perzsiai német jelenlét jelei lathatobba valtak, német pénzintézetek példaul ala-
csony kamatlabbal ajanlottak hiteleket, csak hogy aldassak a brit kézen 1évo Perzsiai
Birodalmi Bank poziciéit. S6t a vilaghaboru elején Heinrich von Reuss teherani német
kovet biztositotta a svéd tisztek altal iranyitott, kb. 7000 f0s csenddrség tamogatasat,
tigynokei pedig a lakossag egyotodét kitevd torzsek korében agitaltak.! Titkos szer-
z6dést is kotott a kormannyal, amelynek értelmében fegyvereket, municiot, pénzt és
politikai fiiggetlenséget ajanlott a Németorszaggal valo egylittmiikodésért cserébe.
London és Petrograd természetesen értesiilt a megallapodasrol és mindent megtett,
hogy a kozel-keleti orszagot az ellendrzése alatt tarthassa. Igy keriilt sor cari csapatok
kikiildésére, ami azonban fokozta a két imperialista hatalom rivalizalasat.

A nyugati fronti alléhaboru kialakuldsa és az elképesztd vérveszteségek lattan,
19141915 forduldjan enyhiilt Nagy-Britannia keménysége, s mar nem tette fliggévé
a konstantinapolyi orosz igények tamogatasat Petrograd perzsiai magatartasatol, mi-
vel mindendron fenn akarta tartani az antant egységét. Grey mar nem tartotta 6rdog-
tol valonak a perzsiai orosz csapatok 1étszdmanak novelését. S hogy mi valtoztatta
meg London allaspontjat? Nyilvanvaldan az, hogy a Perzsia feletti angol-orosz kont-
roll veszélybe keriilt 1914 decemberében, amikor az oszmanok megtamadtak Perzsa-
Azerbajdzsant. A dzsihad szultan altali meghirdetése (1914. november) utan foko-
zodott a propaganda-tevékenység, oszman €s német ligynokok, fegyver és pénz
aramlottak 4t a hataron, torok csapatok tobbszor is betortek perzsa teriiletre Kerman-
séh és Hamadan iranydba. A cél az volt, hogy bekeritsék a Kaukazuson tuli orosz
hadsereg balszarnyat, s elvagjak az angolokkal val6 6sszekottetését. 1915 januarja-
ban oszman gyalogos és lovas alakulatok elfoglaltak Urmiat, Hojt és Szalmast, s a
helyi 6rmény és keleti keresztények ellenallasa lattan civileket gyilkoltak és falvakat
égettek fel. Ezrek menekiiltek el, a perzsa hatdsagok pedig tehetetlennek bizonyul-
tak. A megfigyeloket megdobbentette az oszmanok vérszomja és kegyetlensége,
amit — ugy tiint — a tisztjeik (példaul Halil pasa) toleraltak, mivel ez bosszut jelentett,
amiért a keresztények az oroszokat timogattak.?

A torténtek szerfolott aggasztottak Londont, mivel nem tiint Iehetetlennek, hogy
a teherani kormany megbukik, s németbarat rezsimnek adja at a helyét, amely akar
még India ellen is tamadast indithat. Ne felejtsiik el, hogy a haboru el6tt német és
osztrak—magyar katonai misszi6 is jart Teheranban, melyek szoros kapcsolatot tar-
tottak fenn a helyi németbarat politikusokkal, s igyekeztek az orszagot a kdzponti
hatalmak oldalara allitani. A brit aggodalmakat erdsitette, hogy perzsa nacionalistak
egy csoportja, mely orosz nyomasra korabban kénytelen volt lemondani parlamenti
képvisel6i mandatumarol, ideiglenes kormanyt alakitott Kermansahban az oszman
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hadsereg védelme alatt. Mindez azért nem lehetett meglepd, mert Angliaba eljutottak
azok az informaciok, melyek a perzsa tarsadalom idegen-, de kiilongsen oroszelle-
nességérdl, illetve a kormanykoroknek az azerbajdzsani orosz csapaterdsitések mi-
atti tiltakozasairl szamoltak be.*®

Az sem lehetett k6zombos a Temze partjan, hogy Dél-Perzsidban a ,német
Lawrence”, Wilhelm Wassmuss a kozponti hatalmak néhany tigyndkével karoltve
megkisérelte fellazitani a torzseket Nagy-Britannia ellen; az otletért II. Vilmos csa-
szar kifejezetten lelkesedett. A Wilhelmstrasse kozel-keleti szakértdi ugyanis ugy
vélekedtek, hogy a német torekvéseknek nem is elsésorban Egyiptomra, Eszak-Af-
rikara, hanem inkabb Perzsidra, India elészobajara és a brit olajtartalékok bazisara
kell irdnyulniuk. Ez annal inkébb logikusnak tlint, mert a perzsa uralkoddcsalad és a
siita klérus elutasitotta az 1907-es angol-orosz megallapodast, az orszag idegen be-
folyasi 6vezetekre torténd felosztasat. Mindebben szamithatott a dontéen siita lakos-
sag tamogatasara, amely a lassan kibontakozo, leginkabb az irodalmi életben tetten
érhet0 és a régi Iran dicsé multjara hivatkozo6 hazafias mozgalom ellenére is identi-
tasaban ¢€s lojalitasaban elsddlegesen muszlim maradt, hazajara pedig ,,az iszlam or-
szagaként” tekintett.* Raadasul Perzsia lakossaganak legalabb 40%-a arab, torok
eredetl és beludzs volt, akiknek az oszmanszimpatiaja folyamatosan nott. Elégedet-
lenségiiket szitotta Wassmuss, aki a vilaghdbora elétt Németorszag alkonzuljaként
tevékenykedett a Perzsa-6bol térségében. A perzsaul és arabul folyékonyan beszélo
Wassmuss kapcsolatokat épitett ki, atvette a dél-perzsiai torzsek szokasait, tigy 6l-
tozkodott, ahogy Ok, tevén és gyalog kozlekedett a telepiiléseik kozott, nem sajnalta
toliik a pénzt és természetesen propagandat fejtett ki a britek elleni gytldlet felkor-
bacsolasa érdekében. Célja az volt, hogy az angolok uralmat meggyengitendd 1aza-
dasokat szitson a Perzsa-6bol partvidékén, s megteremtse ott a német befolyas alap-
jait (pax germanica). 1914 végén vagy 1915 elején Sirazba érkezett, ahonnan Dél-
Perzsia felé vette az iranyt. Jelentds sikereket konyvelt el a Bahtijari torzs korében,
amely évek ota forrongott a britek ellen, s szocialis elégedetlenség is jellemezte.
Wassmuss dzsihadra szolitotta a torzseket, s annyira felszitotta a szenvedélytiiket,
hogy lazadast robbantottak ki, benyomultak az 6bodl partjan fekvé Busehrbe, tiizet
zuditottak az ottani brit hely6rségre és elvagtik az Angol-Perzsa Olajtarsasag
abadani csdvezetékét, valamint Ahvaztol északra a tavirokabelt. Amikor az olajve-
zeték elvagasanak hire Londonba ért, tetéfokara hagott a nyugtalansag, ami nem is
csoda: 1915-ben komoly hiany keletkezett az olajellatasban.™®

Az olajvezeték védelmében az indiai hatosagok Muhammara sejkjétol is kénytelenek
voltak erdsitést kérni, aki ezer fegyverest bocsatott a rendelkezésiikre.'® A 1azadas leve-
rése hetekig eltartott és véres kovetkezményekkel jart. Mar az els6 héten 200-an vesztet-
ték életiiket az angol-indiai, valamint a muhammarai csapatokbol, a 1azadok 500—700
halottat vesztettek.!” Végiil az egész olajmez6t megszallték, s ehhez igénybe vették a
Dél-Mezopotamiaban operal6 brit erdk segitségét is. A Bahtijari kegyetlen megtorlasban
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részesiilt, de a nyugalom igy is csak nyarra tért vissza, amikor az olajtermelés folytatod-
hatott. Wassmusst azonban nem sikertilt kézre keriteni (erre majd csak 1918 oktoberében
fog sor keriilni), s talan ennek koszonhetd, hogy a helyzet késobb ismét kritikussa valt,
jelentds erdket kellett az olajmezOk védelmére csatasorba allitani.

A busehri felkelés még az olajleldhelyeknél is nagyobb gondot jelentett a britek
szamara. Hirszerzésiik 1915 majusaban kideritette, hogy tamadas késziil, ezért Indi-
abol haladéktalanul erdsitéseket kiildtek a varosba. A gyalogosok a kdrnyékbeli fal-
vakban tisztogatasokat végeztek, ennek soran tobb tucat embert megéltek. Mindez
azonban nem bizonyult elegendének, ugyanis Wassmuss fellazitotta a Siraz kornyéki
torzseket, fOképpen a Tangisztanit, amelynek tagjai julius kozepén benyomultak
Busehrbe ¢és sulyos veszteségeket okoztak a briteknek. Az Admiralitds hatdrozott
valaszt adott, amint az indiai hatosagoknak kiildott julius 16-i taviratbol is kideriil:
»Perzsia ellen rovidesen fegyveres intervenciot inditunk [...]. A brit csapatoknak el
kell foglalniuk Busehret, Bandar-Abbaszt, Lingat, Muhammarat és Hormuzt, majd
tajékoztatni kell Perzsiat, hogy egészen addig ott fogunk maradni, mig elégtételt nem
vettlink a busehri tAmadasért, s amig a német intrikdknak véget nem vetnek a perzsiai
német {igynokok letartoztatasaval.”

A brit csapatok ellenallas nélkiil augusztus 8-an megszalltadk Busehret és biinte-
tésként hajokrol bombaztak a térzsi lazadok megerdsitett telepiilését, Dilvart, melyet
konyortelentil felégettek és porig romboltak. A harcokban vesztette életét az ellenal-
160k rettenthetetlen parancsnoka, Raisz Ali Dilvari, aki Wassmusszal egyiittm{ikodve
vezette a Tangisztani britellenes 1azadasat. A honap masodik felében szipoj katonak
érkeztek, akik folytattak a tisztogaté hadmiiveleteket a kormnyéken. A nyugalom
azonban még mindig nem allt helyre. Szeptemberben a Mezopotamiabdl idevezé-
nyelt csapatok keveredtek varatlanul heves harcokba a busehri és Tangesztani lazado
torzsekkel. A lazadokat végiil korbezartak és lemészaroltak.’® Ezzel ,,a nagy 6bodlbeli
felkelés” véget ért, de London rakényszeriilt arra, hogy addigi imperialista politikajat
Perzsidban némileg modositsa, amire 1916-ban sor is keriilt.

A Perzsa-6bolben zajlo német intrikak kezdete egybeesett 1914. december végén a
3. oszméan hadsereg szarikamisi offenzivajaval. A torokok eléretorése lattan a tifliszi
orosz féparancsnoksag elrendelte a Kaukazuson tuli tertiletek kiiiritését, s ez vonatko-
zott az Eszak-Perzsiaban allomasozé erékre is. Kihasznalva ezt a visszavonulast, per-
zsa teriileten torokbarat kurdok fosztogatni kezdték az Urmia-td kornyéki telepiilése-
ket. Sz6 sem volt azonban az orosz érdekek tényleges feladasarol, s miutan Szarika-
misnal a torokok vereséget szenvedtek, az oroszok visszatértek az evakualt teriiletekre,
peéldaul a Teherantol alig 150 km-re fekvé Kazvinba, vagy a Kaszpi-tenger partjan
talalhato fontos kiko6tdbe, Enzelibe. Szamithattak azoknak a kurd és keresztény geril-
lacsapatoknak a tamogatasara, amelyeket 1914 nyara 6ta fegyvereztek fel a térségben.
Ennek ellenére Omer Nacsi bej, egy dzsihddista muszlimokbdl all6 dnkéntes sereg ve-
zére, aki hitha ifjatorokként és az oszman hadiigyminiszter, Enver pasa kovet6jeként
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az iraki Moszulban a félkatonai Kiilonleges Szervezet helyi csoportjanak vezetdje
volt,° 1915. januar 10-én megszerezte Tebrizt. Az dnkéntesek felgyujtottak az orosz
bankot ¢s elkergették a még ott tartdzkodo kozak tiszteket. A Mezopotamiaban szol-
galo von der Goltz tabornok a honap végén azt jelentette a német féparancsnoksagnak,
hogy habar Szarikamisnal, Szueznél és Baszranal az oszmdnokat megfutamitottak,
,,Perzsidban jol haladnak a dolgok. Tebriz most a torokok kezén van.”?! De nem ma-
radt ott sokaig, az oroszok Csernozubov tabornokkal az élen Dzsulfabol kiindulva ha-
rom héttel késdbb visszafoglaltak a varost. Néhany oszmén hatarhoz kozeli telepiilés,
példaul Dilman, a Petrograd altal tdimogatott torokellenes kurd gerillatevékenység koz-
pontja, a kdvetkezé honapokban tdbbszor is gazdat cserélt.

Az aprilis 15-én kezdddd dilmani iitkozet kiilon is figyelmet érdemel, mar csak
azért is, mert az els6 vilaghaboru torténetirasa alig forditott ra figyelmet. Az Eszak-
nyugat-Perzsidban irregularis erdk részvételével, valtozo szerencsével, ,.kdlcson ke-
nyér visszajar” alapon zajlo Osszecsapasok honapjai utan a dilmani csata jelentette
az elsé komolyabb Osszeiitk6zést regularis orosz és torok erék kozott, amelyeket
mindkét oldalon hittestvéreknek szamitd onkéntesek timogattak. Dilmant az eloro-
szosodott drmény szarmazasu Tovmas Nazarbekian (oroszosan Foma Nazarbekov)
tabornok zaszloalja védte, amelyet egy 6rmény onkéntes kiilonitmény és hat agyu
egészitett ki. Ezenkiviil tovabbi hat orosz és két lovas kozak zaszloalj varakozott
tartalékban, Gsszesen Otezer katona. Oszman oldalon Halil 36. gyaloghadosztalyat
muszlim kurdok segitették, 6sszesen kb. tizezer fegyveres allt a bej rendelkezésére.
Habar a timadok létszamfolényt alakitottak ki, Nazarbekiannak elegend6 ideje volt
arra, hogy a varos védelmét megfelelen kiépitse, mivel Halilnak hetekig tartott, mig
Bitlisz kornyékérdl a Van-totol délre a perzsa hataron at Dilmanhoz vonult. Aprilis
15. és majus 2. kdzott a torokok 6t rohamot inditottak a telepiilés ellen, de a védok
mindannyiszor visszaverték oket. Az oszmanok csaknem ezer halottat hagytak a
hadszintéren. Halilnak vissza kellett vonulnia a Van-t6hoz.?? A dilmani iitkozet je-
lentdségét akkor érthetjiik meg igazan, ha figyelembe vessziik, mi zajlott ugyanekkor
Kis-Azsia talso végén: 61dokls kiizdelem kozepette az antant éppen ekkor szallt
partra Gallipolinal. Dilman keletre a legtavolabbi pontjat jelentette a 3. oszman had-
sereg eldretorésének, az utolso realis esélyét annak, hogy megmentsenek valamit
Enver pasa kudarcot vallott szarikamisi offenzivajabol. Halil bej azonban tulterjesz-
kedett, kénytelen volt rendezetleniil visszavonulni, ami szilardan az oroszok kezére
juttatta a stratégiailag fontos Urmia-t6 kornyékét, sét megnyitotta el6ttiik az utat Ke-
let-Anatoliaba. Raadasul pontosan ugyanekkor bontakozott ki Vanban az 6rmények
felkelése, ami tiriigytil szolgalt a veliik szembeni fellépéshez.

Ezekben az északnyugat-perzsiai orosz—torok osszetiizésekben kisebb erdk vettek
részt, de ettél az még valdsagos habort volt, amelybe Perzsia konnyen belesodrodha-
tott.?® Ez természetesen nmagaban nem lett volna az antant ellenére, feltéve, ha Teheran
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az 6 oldalan avatkozik be a vilagkonfliktusba. Szazonov 1915 januarjaban jelezte is Lon-
donnak, hogy a dél-mezopotamiai siita szent varosok, Kerbela és Nedzsef megszerzésé-
nek lehetdségével kellene a sah kormanyat az oszmanok elleni hadiizenetre ravenni. Jel-
lemzé mddon olyan telepiiléseket ajanlott volna f6l a perzsaknak, amelyek brit érdek-
szféraba tartoztak, azaz az angolokkal fizettette volna meg a perzsa hadba 1épés arat.2

Az oszman veszély lattan a britek timogatni kezdték az orosz eréfeszitéseket, s
immar egyaltalan nem ellenezték az észak-perzsiai orosz katonai erdsitéseket. S6t
olyan elképzelés is megfogalmazodott, hogy Petrograd annektalhatnd Perzsa-Azer-
bajdzsant. Vagyis alig két honap leforgésa alatt London az orosz terjeszkedés kate-
gorikus elutasitasatol eljutott annak teljes elfogadasaig. Igaz, cserébe 1915 marciu-
sdban sikeriilt elfogadtatni a carral a Perzsia k6zépso részére is kiterjedd brit befo-
lyést, ami régi torekvése volt a londoni kormanykordknek.? A brit politika véltozasa
hatterében a valosagos oszman veszély hizodott meg. Omer Fevzi bej, a perzsiai
torok csapatok parancsnoka azzal fenyeget6zott, hogy Teheran ellen vonul, ha az
oroszok nem vonjak ki a hadseregiiket az orszagbol. A torok katondk és a szolgala-
tukban 4ll6 kurd martaldcok mohon zabraltak. Mérciusban a 6. oszmén hadsereg
egységei a hatar perzsa oldalan fekvo telepiiléseket olyan kegyetlenséggel raboltak
ki, hogy még szovetségeseik, a németek is panaszt emeltek. Mindez er6sen vissza-
vetette a torokok népszeriiségét a perzsak korében, a sah kormanya figyelmeztette is
Konstantinapolyt, hogy hadat iizen, ha nem sziinik meg az er8szak.? Az atrocitasok-
ban német ligynokok is részt vehettek. Kiilonosen egy iszfahani angol banktisztvi-
sel6 majusi meggyilkolasa valtott ki nagy felhaborodast az antant részerdl, foleg az-
utdn, hogy a gyilkos a német konzulatusra menekiilt.?’

Miutan megkapta a britekt6l a zold jelzést a csapaterdsitések kikiildéséhez, Szazo-
nov majusban felkérte a Sztavkat, hogy menesszen tizezer fegyverest Bakun keresztiil
Kazvinba. 1915 kés6 nyaran készen alltak a hadmozdulatokra, amelyek augusztusban
Teheran iranyaba meg is kezdddtek. Mivel azonban Vars6 éppen akkor veszett el, a
foparancsnoksag leallitotta ezt a hadmiiveletet. De szeptemberben jabb ezer katonat
vezényelt Enzelibe. Mikor ugyanebben a honapban Nyikolaj nagyherceget kaukazusi
féparancsnokka nevezték ki (Lengyelorszag feladasa utan személyesen II. Miklos
vette at tole a hadsereg vezetését), mindenki szamara ugy tinhetett, az oroszok halalo-
san komolyan veszik ezt a hadszinteret. Igy is csak novemberben nyilt mod arra, hogy
Tiflisz 6000 fényi gyalogsagot és 8000 fonyi lovassagot kiildjon tabori tiizérséggel
egyiitt Perzsiaba. Valojaban ekkor vette kezdetét a perzsiai haboru.

A vildghabort lehetévé tette, hogy a perzsa ellenzék 6sszefogjon. Az alkotmanyos
forradalom ota az ellenzékieknek az volt a céljuk, hogy erds kormanyt allitsanak fel,
mely modernizald reformok révén képes az orszag egyesitésére. Az egymast slr{in
valté kormanyok torekvései azonban belelitkdztek az idegen csapatok jelenlétébe, a
regionalis ¢és felekezeti autonomista mozgalmak (azeriek, asszir €s 6rmény kereszté-
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nyek, kurd és arab muszlimok stb.) megjelenésébe. A nacionalistak e fejlemények lat-
tan tdmogatni kezdték a németekhez vald kozeledést. 1915 végén Teheranban az a hir
jarta, hogy a trénon iil6 ifjii, minddssze 18 esztendds Ahmad sah a fovaros elhagyasara
késziil, hogy attegye a székhelyét Iszfahanba vagy Kom sfita szent varosaba. Utanozta
volna Mohamed profétat, aki annak idején a hidzsra soran hiveivel elk6lt6zott a sza-
mara ellenségessé és veszélyessé valo Mekkabol a biztonsagos Medinaba. Erre ugyan
nem keriilt sor, de az orosz csapatok févaroshoz valo kozeledése lattan a parlamenti
képviseldk és a miniszterek egy része Komba ment, ahol angol- s oroszellenes nem-
zeti fliggetlenségi bizottsagot, majd német tamogatassal ideiglenes kormanyt alaki-
tott.?® Az a pletyka is terjedt, hogy Ahmad lepaktalt a németekkel, és szent haborut
késziil hirdetni az angolok és az oroszok ellen. Hidba azonban az iszlam szolidaritas
(amit korlatozott az a tény, hogy mig a torokok szunnitak, addig a perzsak siitak), va-
lamint a német kenépénz, a sahnak szamolnia kellett az orszagaban 1€v6 antanterdkkel.

A szdvetségeseknek viszont fel kellett késziilniiik arra, hogy megakadalyozzak
az Oskar von Niedermayer és Werner Otto von Hentig vezette német katonai-diplo-
maciai misszio eljutasat a semleges Afganisztdnba, amely 1915 tavaszan azzal a cél-
lal indult Utnak, hogy elérje, a kdzép-azsiai orszag hatarozottan nyilvanitsa ki a flig-
getlenségét Nagy-Britanniatol, 1épjen be a vildghaboruba a kézponti hatalmak olda-
lan, s tAmadja meg Indiat. A misszio részét képezte annak a ,,hindu—német 6sszees-
kiivésnek”, mely nacionalista felkelést akart kirobbantani a brit gyarmatbirodalom
ékkovén. A jelek London szamara aggasztok voltak. 1915 januarjaban ugyan meg-
hitisult az indiai hadsereg egyik bombayi zaszlo6aljanak lazadasa, februarban viszont
a szingapuri garnizon szipoj kdzlegényei 47 brit tiszt életét oltottak ki, miel6tt a ren-
det francia, orosz és japan hadihajok timogatasaval helyreallitottdk.?® A stratégiai
jelentéségli varosban junius folyaman elfogtak egy Vincent Kraft nevli német tigy-
nokot, aki a kihallgatdsa soran elarulta, hogy a feladata felkelés kirobbantasa volt
Bengaliaban és tengeri Gton fegyverek szallitasa. A britek erre megerdsitették az or-
jarataikat a Dél-kinai-tengeren, a Malaka-szorosban, Burma ¢és India partjai elétt.
Sikeriilt is az Indiai-6cednon feltartoztatni ¢s lefoglalni egy fegyverszallité német
hajot, decemberben pedig megakadalyozni egy kalkuttai felkelés kirobbantasara ira-
nyuld német tervet.* Ezek lattin az az eshet6ség, hogy Habibullah, Afganisztan
emirje a kdzponti hatalmak oldalara partol, komolyan nyugtalanitotta a brit kor-
manykoroket. Nem véletlen, hogy 1916-ig az uralkodd 400 ezer fontot kapott az in-
diai angol hatosagoktol. Igaz, névlegesen London ellendrzést gyakorolt az afgan kiil-
politika felett, a gyakorlatban azonban ez nem érvényesiilt, sot az angolok tigy véle-
kedtek, ez az orszag az egyetlen, mely képes tamadast inditani India ellen. Nem meg-
lepd, hogy tekintélyes katonai erdt, egy indiai lovasezredet mozgositottak a német
torekvések megakadalyozasara. Valosagos védékordont vontak a perzsa—afgan ha-
tarra, amelynek déli szakaszat 0k, az északit pedig az oroszok orizték. 1915-1916



52 Mediterran Vilag 50.

folyamén t6bb mint ezer brit és 1250 helyben toborzott katona feliigyelte az atkeld-
ket.3! Ez is kevésnek bizonyult: a hatalmas tavolsagok miatt nem sikeriilt elérni a
célt, a németek 1915 nyaran — kalandos utazas és jelentds veszteségek utan — meg-
érkeztek Uti céljukhoz.®? A német tiszteket és a veliik tart6 torok, illetve perzsa és
indiai személyeket, példaul az eldkeld Mahendra Pratap emigrans hindu herceget és
a muszlim forradalmart, Muhammad Barakatullahot, az afgan hatosagok —a meshedi
orosz katonai megbizott jelentése szerint — ,,rendkiviili tisztelettel és 6rémmel fo-
gadtak”.®® Niedermayer és csapata azzal probalta meggy6zni az afgan emirt, hogy a
remélt gydzelem utan neki igérte a Szamarkandig terjedo teriileteket északon, vala-
mint a Bombayig elnyulo vidéket délen. II. Vilmost ,,a muszlimok 8szinte baratja-
ként”, a keleti népek szabadsdganak és fiiggetlenségének ,,langolo harcosaként™ al-
litotta be, s noha a britekkel szimpatizal6 Habibullah — aki 10 milli6 fontot kért egy
India ellen inditandé dzsihadista sereg felallitdsara — megdrizte semlegességét, € pro-
pagandanak mégis lett bizonyos eredménye: tobb vezetd afgan politikus az antant
elleni hadba 1épés hivévé valt.** Mindez azonban a lényegen nem valtoztatott: Afga-
nisztan nem allt a kozponti hatalmak mellé. A németek minden azonnali kézzelfog-
hat6 eredmény nélkiil 1916 majusaban tavoztak az afgan fovarosbol. Hosszl tavon
viszont hozzéjarultak a harmadik angol—afgan habort (1919) nyoman az orszag fiig-
getlenségének megszilarditdsahoz, a tarsadalmi és alkotmanyos reformok elinditasa-
hoz, a két vilaghabora kozott a német poziciok megerdsitéséhez.

A Niedermayer-féle misszié nem elégedett meg az afganisztani politikai szerep-
pel. Perzsiaban segitett szabotazsakcidkat szervezni az oroszok altal hasznalt utak és
hidak ellen, bankrablasokat készitett eld, hogy eléteremtse a ,,dzsihad” szellemében
inditott antantellenes torzsi fellépés alapjait. Mindez Wassmuss tevékenységével és
a dél-perzsiai fejleményekkel egyiitt mar komolyan nyugtalanitotta a haborts kabi-
netet. Londonnak mindenképpen megoldast kellett talalnia, hogy megakadalyozza a
lazadas szellemének terjedését, ellendrizhetetlen gerillaharc kibontakozasat. Percy
Cox mezopotamiai brit politikai fdmegbizott figyelmeztetett, hogy nem szabad szét-
szOrni az amugy is gyenge indiai er6ket Dél-Perzsia hegyeiben és mocsaras vidékein.
Meg volt gy6zddve arrol, hogy a Perzsa-6bol stabilitasa a torokok folott aratott me-
zopotamiai gy6zelemtdl fiigg. Véleményével az indiai brit hatésagok is egyetértet-
tek, igy keriilt sor 1914 végén a Baszra elleni brit timadasra, illetve 1915 nyaran
Kut-al-Amara bevételére a Tigris partjan. Be is kovetkezett az, amit Cox remélt, le-
csokkent a dél-perzsiai szabotazsakciok intenzitasa, az olajvezetéket pedig ismét
iizembe helyezték. Busehr visszafoglalasa azonban hadészatilag nem sokat ért, mivel
tobb szaz kilométerre fekiidt a fovarostol.

Kozvetlenebb fenyegetést jelentett Teheranra az orosz erdcsoportositas. Baratov
tabornok féleg kozakokbdl allo 8 ezres gyalogsaga volgai és Kaszpi-tengeri utazas
utan 1915. november 7-én szallt partra Enzeliben. Ezzel a térségben tartozkodo csapa-
tok 1étszama elérte a 20 ezer fot. Ezenkiviil az északnyugat-perzsiai fronton, mely Van
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oszman vilajettel szemben htizodott, Csernozubov tadbornok egy kaukazusi kozak had-
osztallyal és két Bajkalon tuli kozak dandarral rendelkezett, tovabba 6rmény dnkéntes
egységek tamogattak a hadmozdulatait. A térségben tevékenyked6 német tisztek sze-
rint Otezer fonyi orosz katonasag tartozkodott Urmia tartomanyban, az oszman hatar
mentén. Igy osszesen akar 25-30 ezer katondja is lehetett Petrogradnak a térségben.®

Baratov a feletteseitdl egyértelmii utasitasokat kapott: el kellett foglalnia, meg kel-
lett erdsitenie és meg kellett tartania Teherant. Késziilodése, felvonulasa a perzsa f6-
varosban stlyos nyugtalansagot keltett. Annal inkébb, mert egy ezres nagysagrendii
orosz elddrs tarackokkal és géppuskakkal felszerelve november 15-én utnak indult
Kazvinbdl. Az orosz nagykovet azzal nyugtatgatta Ahmad sahot, hogy csupan 6vin-
tézkedésrol van szo, az el6drs semmiképpen nem fog bevonulni a székvarosba, kivéve,
ha a rendfenntartds igénye ezt megkdveteli. Az angol kollégdjaval egyiitt azt is meg-
igérte, hogy Perzsia semlegességét tiszteletben fogjak tartani. Részben azért, hogy ne
deriiljon fény az elGdrs kis 1étszamara, az oroszok meg is alltak Teherantdl 30 km-re,
s ezzel lehetdséget adtak az ifju uralkodonak, hogy szamba vegye a lehetdségeit. Va-
l6jaban nem sok véalasztasi lehetdsége maradt. A teherdni brit konzul ezt jelentette
Londonnak: ,,Félreérthetetlen modon a tudtara adtuk, hogyha a perzsa kormany nem
1ép fel a németek ellen, akkor az orosz csapatok végre fogjak hajtani a feladatukat, ha
pedig Perzsia hagyna, hogy belerangassak az elleniink vivott habortba, akkor a kdvet-
kezmények az orszagara és személyesen red nézve is katasztrofalisak lesznek.””*® Ah-
mad kénytelen volt beleegyezni az antant feltételeibe, s megadni magat, mivel orszaga
ki volt szolgaltatva, a haborti mar addig is stlyos pusztitasokat okozott, szamottevd
kiils6 segitségre sechonnan sem szamithatott. Az 1915 decemberében 15 évre megko-
tott angol-0rosz—perzsa szerzodés értelmében Perzsianak minden eréforrasaval tamo-
gatnia kellett az antantot. Igy a teherani német és osztrak—magyar nagykévet az Egye-
siilt Allamok diplomaciai képviseletére menekiilt. Nem volt ilyen szerencsés Aszim
bej, az oszmén kovet, 6t az oroszok letartdztattak.>’

Ezzel az orosz csapatok végleg szabad kezet kaptak ahhoz, hogy az €szaki orszagrészt
megszalljak, s biztositsak azt mindennemti torok—német behatolas el6l. 1915 decemberé-
ben bevették Hamadan, Kom, 1916 januarjaban Kangavar, februarban pedig Kermansah
varosat. Iszfahan, a perzsiai német propaganda kozpontja és legfébb fegyverraktara mar-
cius 20-an keriilt orosz kézre. Baratovnak tehat viszonylag kis katonai ervel sikeriilt elér-
nie a régi célt, Perzsa-Azerbajdzsan elfoglalasat. Ujfent hangstlyozni kell, hogy ezek
ugyan kétségteleniil fontos sikerek voltak az antant szamara, s biztositottak Perzsiat, de a
hadmiiveletek mérete meg sem kozelitette azokat az 6sszecsapasokat, amelyeket a britek
az oszmanokkal a szomszédos Mezopotamiaban ekkoriban vivtak.

E két kozeli hadszintér (Eszak-Perzsia és Mezopotamia) eseményei hatottak egy-
masra. Amikor az angol Townshend tabornok Kut-al-Amaraban kutyaszoritoba keriilt,
Baratov parancsot kapott, hogy az oszman teriiletek ellen inditott diverzans akciokkal
csokkentse a szovetséges britekre nehezedé nyomast a folyamkozben. Még a brit sajtd
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is ugy latta ezekben a hetekben, hogy a mezopotamiai angol seregek megmentése ki-
zarolag az orosz haderd kelet-anatoliai és perzsiai hadmiiveleteinek sikerétdl fiigg.
Bagdad bevételének dicsdségét azonban a sajtoé sem akarta atengedni az oroszoknak.
A The Near East cimi lap 1916. februar 25-i szama igy fogalmazott: ,,A legnagyobb
mértékben helytelen volna, ha még azt a kiilon terhet is a szovetségeseinkre haritanank,
amit Bagdad elfoglalasa jelent... Bar nincs jelentdsége annak, hogy éppen melyik sz6-
vetséges hadsereg vonul be elsOnek az egyik vagy a masik varosba, illetve vidékre,
mégis hangstlyoznunk kell, hogy Nagy-Britannia, mely a mezopotamiai hadjaratot
kezdeményezte, koteles azt sajat erdivel végre is hajtani. Helytelen volna szabadjara
engedniink a »laissez faire« politikajat, mely meggyengitené eréfeszitéseinket a Tigris
mentén abban a reményben, hogy majd az oroszok elvégzik a mi munkéankat.”*®
Mindebben a régi kdzép-azsiai angol—orosz rivalizalas kdszont vissza vegytiszta
formaban. Ettdl fliggetleniil az orosz fenyegetést a 6. oszman hadsereg parancsnoka,
a német Goltz pasa olyan jelentésnek gondolta, hogy komoly erdket és 12 agyut ira-
nyitott a perzsa hatar védelmére, az ottani torok csapatok élére pedig a német Bopp
érnagyot nevezte ki.>® De Baratovnak nem volt elég embere és hadianyaga (erdsité-
sekhez pedig nem juthatott, mivel Jugyenyics tabornok éppen 1916 elején inditotta
meg nagy offenzivajat Kelet-Anatdliaban, melynek eredményeképpen elfoglalta Er-
zurum hatalmas oszman erddjét), ezért csak aprilisban tudott hadmozdulatokat tenni,
s ,,0tnapi jar6foldre” megkdzeliteni Bagdadot. Ez azonban mar nem segitett Kitban
a koriilzart, teljesen kivérzett és az €¢hhalal szélén all6 Townshend seregén, amely
megadta magat. Mikor errdl az orosz tdbornok értesiilt, élelemhidny és a veszteségei
miatt letett a bagdadi bevonulasrdl, mar csak azért is, mert Jugyenyicstol azt az in-
formaciot kapta, hogy a szovetségesek Gallipolibdl valo tavozasa utan az oszmanok
szamottevd hader6t és modern német fegyverzetet fognak atdobni Irakba. Amikor
majusban mégis utasitast kapott a Moszul felé vald eldretorésre, hogy ezzel teher-
mentesitse a Tigris mentén kiizd6 briteket, az elviselhetetlen forrosagra, csapatai ala-
csony harci moraljara és a kiilonféle betegségekre (maléria, kolera) hivatkozva in-
kabb ugy dontott, visszavonul a biztonsagos perzsiai hegyek kozé és szilard védelmi
vonalat épit ki.*° Erre j6 oka volt, ugyanis Enver pasa — megprobalva kiaknazni Halil
Kiut-al-Amaranal aratott gy6zelmét — majusban Bagdadba érkezett és utasitotta Ali
Ihsan pasa 13. hadtestét, hogy inditson atfogé hadmiiveletet Baratov ellen. Augusz-
tus elején a torokok megkozelitették Hamadant, majd néhany napig tartd csetepaték
utan az orosz tabornok kiliritette a telepiilést. Ali Thsannak nem volt lehetésége az
iildozésre, mert csapatai kimeriiltek, soraikat betegségek ritkitottak, igy pihenot ren-
delt el. Ez a rovidke hadjarat arra ugyan alkalmas volt, hogy Baratovot a hatart6l
visszaszoritsa, de kozben meggyengitette Bagdad védelmét, aminek a kdvetkez6 év
tavaszan lesz majd jelent0sége. Az orosz fotiszt Gijabb elOretdrésre a mezopotamiai
fovaros felé mar csak azutan vallalkozott, hogy a brit Maude tdbornok 1917 marci-
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usaban elfoglalta azt, csakhogy akkor ennek mar nem volt igazan jelent8sége.*! Ba-
ratov kozakjai azonban minden 6vatossaguk és késlekedésiik ellenére is fontos sze-
repet jatszottak az els6 vilaghdboruban. Elharitottak a Perzsiara leselkedd német és
torok veszelyt, valamint egyszer s mindenkorra lehetetlenné tették Németorszag pa-
niszlam indittatasu, antantellenes szent haborara vonatkozo elképzeléseit, tovabba
Afganisztan bevonasat barmilyen India elleni hadjaratba. Niedermayert és az ligy-
ndkeit 1916 folyaman elfogtak, miutan a térzsek az erdviszonyok megvaltozasaval
mar egyre kevésbé tdmogattak 6ket.*? Az antant megalazo gallipoli vereségét és
Townshend mezopotamiai kudarcat Jugyenyics ragyogé kelet-anatéliai gyozelmei
¢és Baratov észak-perzsiai sikerei valamelyest kompenzaltak.

1916 augusztusaban kozos angol-orosz jegyzéket juttattak el a sah kormanyahoz,
amelyben kovetelték, hogy Perzsia keriiljon Nagy-Britannia és Oroszorszag teljes pénz-
iigyi ellenérzése ala, valamint, hogy északon orosz, délen pedig angol tisztek altal veze-
tett katonai egységeket hozzanak 1étre.*® Ezt sokan Gigy értelmezték, mint az orszag tény-
leges felosztasanak elsd 1€pését. Az angolok Percy Sykes tabornok kezdeményezésére
1916-ban Siraz kdzponttal létre is hoztak a South Persia Rifles elnevezésti egységet. Az
,»eszpiarok™ az oroszok altal feliigyelt északi rész kozakjai, a sah testorségeként és a f6-
varosi kozrend fenntartdiként miikodo katonai egység déli megfeleldi voltak, technikai
értelemben a brit kiiliigy maganhadserege. A dél-perzsiai 16vészek 1étszama azonban
Baratov hadseregének legfeljebb az egytizedét tette ki. Eredetileg azt a feladatot kaptak,
hogy jardrtevékenységet folytassanak az indiai Beludzsisztan és Perzsia hataran. Ezen-
kiviil az angol poziciokat javitando6 utakat és vasutat épitettek a déli orszagrészben, ami
hozzajarult az itteni tartomanyok még szilardabb ellenérzéséhez, valamint a lakossag
ellenallasanak novekedéséhez. 1917 nyaran a teherani brit nagykdvet, Sir Charles Mar-
ling igy aggodalmaskodott a perzsa nacionalizmus eldretdrése lattan: ,,A dolgok itt na-
gyon rosszul mennek, azt kiabaljak: »Perzsia a perzsaké!«, »le a kiilfoldi beavatkozassal
Perzsia beliigyeibe!«, legfoképpen pedig »le az 1916. augusztusi szerz8déssel!«”.* Lord
Chelmsford indiai alkiraly az India Office-nak kiildott levelében igy elemezte, hogy a
perzsiai helyzet milyen hatédssal lehet a kozel-keleti brit érdekekre: ,,Az anarchia vagy
egy, a mi érdekeinkkel ellentétes demokratikus kormany maga utan vonna: a) a South
Persia Rifles feloszlatasat, melyt6l a dél-perzsiai katonai pozicidink fliggenek; b) mini-
mum a Sirazbol vald tavozasunkat; c) kiilonleges intézkedéseket az 6bol bejaratanak
biztositasahoz; d) szabad utat a torokoknek Heratba a habort kiterjesztésének lehetdsé-
gével Afganisztanra egészen az indiai hatarokig; e) Lorisztanon keresztiil az arabisztani
[huzisztani] olajmezdk fenyegetését, mely veszélybe sodorna az egész vilagkereskede-
lem alapjait.”* Az 6bol folotti ellendrzés, az olajszallitasok biztositasa, az indiai biroda-
lom védelme: ezek azok a tényezdk, melyek stratégiai fontossagot kdlcsonoztek Perzsi-
anak Nagy-Britannia szamara. Az utolsotol eltekintve alighanem ugyanezek a szempon-
tok befolyasoltik a masodik vildghabori utan az Egyesiilt Allamok Iran-politikajat is.
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A brit vezetdk véleménye megoszlott a tekintetben, hogy miként kellene reagalni
egy olyan nacionalizmusra, mely amugy se nem egységes, se nem egyeduralkodo, s
amelynek az egyetlen 0sszetarto tényezoje a kiilfoldi beavatkozas elutasitdsa. Mar-
ling azt javasolta, hogy a mérsékelt nacionalistaknak nyujtott engedményeknek és az
1916-o0s szerz6dés Ujratargyalasanak segitségével oldjak a fesziiltséget. December-
ben inditvanyozta nemzeti hadsereg létrehozasat, mely magaba olvasztotta volna a
kozakokat és a South Persia Rifles-t egyarant, valamint az 1907-es és 1916-0S Szer-
z0dések hatalyon kiviil helyezését és képviselet biztositasat Perzsia szdmara a ha-
bort utani békekonferencian. Ennél azonban ,,prozaibb” modszert, a megvesztege-
tést sem vetette meg. 1918 augusztusaban azt taviratozta Londonba, hogy 15 ezer
toman havi apanazs kifizetésében egyezett meg a sahhal, amire még januarban kapott
felhatalmazast mas kifizetésekkel egyiitt.*® Bizonyos, hogy ezt az 6sszeget egészen
1919 szeptemberéig folyositottak is az uralkodd szamara.

Perzsia népei szamara nemcsak az allando6 idegen beavatkozas, a sziintelen har-
cok nehezitették az életkoriilményeket, hanem a szegénység, helyenként pedig a
nyomor fokozodasa is. Aszalyok, rossz termések kovették egymast élelmiszerhianyt,
sOt ¢hinséget okozva, amit a fegyveres erészak, a vagtato inflacio, a munkanélkiili-
ség elviselhetetlenné tett. Nem véletlen, hogy tizezrek hagytak el az otthonukat, hogy
az orszag mas régidiban vagy kiilfoldon talaljanak megélhetést. Az 1917-1918-as
¢hinséget sulyosbitotta a kiillonb6z6 hadseregek jelenléte, melyek egyszertien elko-
boztak a parasztoktol az élelmiszerkészleteiket a katonak élelmezése céljabol. Az
északkeleti Horaszanban példaul az oroszok megakadalyoztak minden gabonaszal-
litast, kivéve azt, ami az 6 ellatasukat szolgalta. A malhasallatokat, 6szvéreket, tevé-
ket Huzisztanban az olajipar, masutt a brit és az orosz fegyveres erék sajatitottak ki,
minek kdvetkeztében az orszag szallitasi hal6zata 6sszeomlott, s nem tudta eljuttatni
a javakat a lakossaghoz, ennek pedig sulyos kdvetkezményei lettek. 1918 februarja-
ban az ¢hinség mar az egész orszagra kiterjedt. A nagyvarosokban éhezé tomegek
pékségeket, élelmiszeriizleteket fosztottak ki, Kermansahban a szerencsétlen nyo-
morgok és a rendfenntart6d er6k Osszecsapasa még aldozatokat is kovetelt. Teheran-
ban sulyosbitotta a helyzetet a készletek spekulansok altali, ilyenkor szokasos fel-
halmozasa, ami szélséséges diihot valtott ki 4’

Az ¢éhinség mellett a jarvanyok is szamolatlanul szedték az aldozataikat, pontosan
ugy, mint az Oszman Birodalomban. A kolosszalis méreteket 61t6 élelmiszerhiany, a
nagyszamu katonasag, a sziik6lkodo és éhezd, megélhetést és munkat keresé vandorlok
tizezrei kedveztek a fert6zések és jarvanyok terjedésének. A kolera, a pestis €s a tifusz
szélsebesen terjedt szerte az orszagban. A kolera els6 felbukkanasat 1915-ben Azerbaj-
dzsanbol jelentették, a kovetkez6 évben pedig az északi tartomanyokbol atterjedt a déli-
ekre is. A tifusz szintén felbukkant Perzsia minden részén, a fovarosban pedig még tobb
aldozatot is szedett, mint az ¢hinség. A habort végén a spanyolnatha a Kozel-Kelet mas
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vidékeihez hasonloan feliitotte a fejét a siita allamban is. Mindeniitt pusztitott, de a leg-
szornylségesebb kovetkezménnyel Hamadéanban jart. Egyes beszamoldk szerint a varos
50 ezres lakossaganak akar 30%-4t is elvihette az éhinség és a jarvany kombinacidja.*®
Libanonhoz hasonl6an a kannibalizmus megjelenésérdl is érkeztek hirek. Nem meglepd
moddon az iraniak torténelmi emlékezetében — ugyantigy, mint a Kozel-Kelet mas népe-
inél — az els6 vilaghabort a rettenetes emberaldozatok iddszaka, de nem elsésorban a
harcok veszteségei, hanem az ¢hinségek és a jarvanyok miatt.

A bolsevik forradalom a keleti fronti és az anatoliai katonai er6viszonyok mellett
a perzsiaiakra is kdzvetlen hatast gyakorolt. A bolsevikok 1917. december masodik
felében javaslatot tettek a perzsa kormanynak az orosz csapatok Perzsiabol valo ki-
vonasanak megtargyalasara. 1918 marciusaban az ellenforradalmar érzelmu tisztek
nagy bosszusagara €s ellenkezése dacéra az utols6 orosz katona is elhagyta Perzsia
tertiletét, holott alig egy évvel korabban még az egész térség, az Oroszorszagot Per-
zsiaval Bakun keresztiil 6sszeko6to vastutvonal biztositva volt, ezenkiviil az egész per-
zsiai orosz befolyasi 6vezet szilardan Petrograd uralma alatt allt.

Az dnrendelkezési jognak nytjtott bolsevik tdmogatas a brit érdekekre nézve leg-
alabb akkora veszedelmet jelentett, mint korabban az orosz imperializmus, a bolse-
vikok decemberi nyilatkozatait pedig Londonban egyenesen az azsiai brit befolyas-
nak sz616 nyilt kihivasként értelmezték. Joggal, hiszen az orosz elnyomads aldl fel-
szabadult perzsa nacionalizmus minden energiajat az angolok ellen fordithatta. Ami-
kor 1918 januarjaban Trockij kiiliigyi népbiztos bejelentette az 1907-es szerzodés
hatalyon kiviil helyezését és az orosz hadsereg kivonasat,*® a britek arra gondoltak,
a cari birodalom 6sszeomlasa nyoman tamadt vakuum kitoltése érdekében katonai-
lag ellendrzésiik ala vonjak az egész északi régiot, nehogy ellenséges agitacio, netan
forradalmi erjedés kezdddjon. Csakhogy szembetalaltdk magukat Mirza Kacsak han
1915 6szén megalakult dzsangali mozgalmaval, ,,a dzsungellaké gerillakkal”, egy
radikalis és tevékeny nacionalista csoportosulassal, mely kezében tartotta az északi
Gilan tartoményt és a Kaszpi-tenger partjan Enzeli kikot6jét.>

1918-ban az oszmanok (és a németek) kaukéazusi térhoditasanak megakadalyozasat
Londonban annyira fontosnak tartottak, hogy ennek érdekében egyesek Perzsia bevona-
sat is sziikségesnek gondoltak. Leopold Amery, a haborus kabinet politikai titkara pél-
daul azt javasolta a miniszterelndknek, hogy igérjék oda ezt a térséget Teherannak a ha-
bortiba val6 belépéséért cserébe, sét ismerjék el az onrendelkezési jogat. Nagy-Britanni-
anak — vélekedett 1918 marciusaban — nemcsak azt kellene hangoztatnia, hogy ,,Perzsiat
a perzsaknak!”, hanem egyenesen azt, hogy ,,nagyobb Perzsiat a perzsaknak!”.5!

A kormanytobbség azonban még nem allt készen arra, hogy Perzsia 6nrendelke-
z¢€si jogat elismerje. Marciusban dontott viszont a Keleti Bizottsag (Eastern Com-
mittee) felallitasarol, amelynek azt a feladatot szabta, hogy a kiillonb6z6 szakértok
kusza, sokszor egymasnak is ellentmond6 javaslataibol és ajanlasaibol koherens po-
litikat faragjon. A bizottsag rovid uton rendkiviil fontos kormanyzati tényezové valt,
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hiszen a hataskore az Egyiptomtol Indidig terjedd egész térségre kiterjedt. A bizott-
sdgon beliil az esetleges intervencio helyszinét illetden erédsen megoszlottak a véle-
mények. Eszak-Perzsia ellenérzése mindenki szamara meghatarozo jelentéségi stra-
tégiai kérdés maradt, s kiilonben is az imperialista nézetek képviseldi ugy érezték,
sziikség van az Eurdpan kiviili habor kiterjesztésére, amelynek Azsia lehetne a f&
szintere. Amery példaul a miniszterelndknek kiildétt juniusi elemzésében figyelmez-
tetett, hogy a németek a tovabbi gyézelmeik esetén vilagbirodalmat hozhatnak 1étre,
s kiépithetik a hegemoniajukat Antwerpent6l a Pamirig vagy a Csendes-oceanig, va-
lamint az észak-norvégiai Varanger-fjordtol a Voros-tengerig és a Perzsa-obolig.
Ezért Nagy-Britannianak nem lehet mas a feladata, mint birodalmi érdekei keleti
megvédelmezése: meg kell szerezni Palesztinat, Sziriat, Mezopotamiat és kielégitd
stabilitast kell teremteni Perzsidban és a Kaukazusban. A Tavol-Kelet biztositasahoz
pedig ossze kell fogni Japannal és az Egyesiilt Allamokkal.®? A legfontosabb az el-
lenség kozép-azsiai behatolasanak, valamint az urali és szibériai nyersanyagok meg-
szerzésének megakadalyozasa.>® Ezzel Curzon kiiliigyminiszter-helyettes is egyetér-
tett, de hamarosan be kellett latniuk, hogy nem csupan Németorszaggal, hanem a
bolsevikokkal is szembekeriiltek, hiszen utébbiak a brit birodalmi térekvéseket a
szocialista vildgforradalom egyik legfébb akadalyanak tekintették az dzsiai konti-
nensen. A Keleti Bizottsdgban kiilonboz0 javaslatok sziilettek a kovetendd politikat
illetéen (példaul, hogy a keleti igyeket bizzak ra az indiai kormanyzatra, vagy hogy
tegyenek politikai engedményeket a teherani és a kabuli kormanyoknak), végiil az a
dontés sziiletett, hogy mezopotamiai erékkel biztositjak Eszak-Perzsiat, Bakut és
Ko6zép-Azsiat a kozponti hatalmak behatolasa elél. Ennek a kovetkezménye az lett,
hogy brit csapatok voltak kénytelenek harcolni 1918 dszén Bakuban az eldretord
t6rokok, Kozép-Azsiaban pedig a bolsevikok ellen.

A britek, akiknek a presztizse és hatalma 1918-1919 forduldjan Perzsiaban a
csucspontjara jutott, megdrizték hagyomanyos gyanakvasukat a helyi nacionaliz-
mussal szemben. Korabban azt gyanitottak, a perzsak egyiittmtikodnek a németekkel
vagy a torokokkel, most pedig a szemiikben a bolsevikok potencidlis eszkdzeinek
tiintek, hiszen az utobbiak eltorolték Perzsia 6sszes adossagat és lemondtak minden,
az 1917-es forradalom eldtt Oroszorszagnak adott koncessziorol. A perzsa kormany
a bolsevik forradalom utan ébredt ra arra, hogy a vilaghaborat kdvetden az 1) vilag-
rendrdl 0j tipusu békekonferencia fog donteni, az azon valo részvétel pedig az allam
elemi érdeke. SOt a majdani békekonferenciara sz6l6 meghivo reményében komo-
lyabb forméban felmertilt az antant melletti hadba 1épés lehetdsége is, amire a szidmi
¢és a kinai kiiliigyminiszterrel folytatott targyaldsok is 0sztonozték Teherant. Csak-
hogy mig a haboruba 1917-ben belépé Kina, melyet a kdzponti hatalmak részérol
nem ért kozvetlen fenyegetés, ezt konnyedén megtehette,> addig az Oszman Biro-
dalommal hatéros, gyenge Perzsia szdmara ez nem volt jarhato at. igy csak az utolsd
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pillanatban, 1918 oktdberében, Damaszkusz britek altali elfoglalasa utan tett (egyéb-
ként eredménytelen) ajanlatot Haszan Voszug od-Daula miniszterelnok Londonnak
arra, hogy Iépjenek egymassal szovetségre.>® A haboru befejez8dése utan a perzsa
diplomacia tudataban volt annak, hogy Nagy-Britannia maradt az egyetlen tényleges
nagyhatalom, mely az orszag onallésagat korddba szorithatta, de a wilsoni elvek és
a létrehozando, az 0sszes nemzetet magaban foglalo ij nemzetkozi szervezet (Nép-
szovetség) alapjan remélte, ellent lehet majd allni a britek hegemoniara vonatkozé
torekvéseinek. Kihangsulyozta, s6t elttilozta az éltala elszenvedett haborus vesztesé-
geket és pusztitasokat, valamint elhallgatta az orszag stulyos bels6 helyzetét, hogy ne
adjon okot a nagyhatalmaknak az (jabb beavatkozasra.

Mindennek kiilénds hangsulyt adtak a parizsi békekonferencianak cimzett perzsa
kovetelések, amelyeket egy delegacio vitt magaval a francia fovarosba, s amelyek 1at-
hatolag figyelmen kiviil hagytak a nagyhatalmi realitisokat. A Mosaver ol-Momalek
kiiligyminiszter altal szignalt dokumentum hivatkozott a dics6 torténelmi multra, az
emberiség kulturalis fejlodéséhez valo perzsa hozzéjarulasra, s kérte, hogy a békekon-
ferencia nyilvanitson érvénytelennek minden olyan szerzédést és gazdasagi koncesz-
sziot, mely ellentmond Perzsia fliggetlenségének, ezt az dnallosagot pedig egyszer s
mindenkorra garantalja.*® Egyetlen hatalomnak se engedélyezze, hogy beleavatkozzon
az orszag beliigyeibe, vagy kiterjessze a védelmét Perzsia és a lakoi fol¢, de legfokép-
pen tavolitson el minden idegen katonasagot. Mi tobb, a szoveg jelentds kaukazusi
teriileteket (Bakut, Jerevant) is kovetelt, mondvan, ezek lakoi tobbségiikben muszli-
mok, ,.altalanossdgban pedig szarmazasukat tekintve €s fajilag perzsak”. ,,Minden
szempontbol, torténetileg, foldrajzilag, gazdasagilag, kereskedelmileg, vallasilag, kul-
turalisan Perzsidhoz kotddnek.™’ Ezt az élesen antiimperialista és angolellenes kiil-
dottséget azonban nem engedték a békekonferencia szine elé, igy nem adhatta el a
koveteléseit sem, pedig Mosaver targyalt Stephen Pichon francia kiiliigyminiszterrel,
Raymond Poincaré koztarsasagi elnokkel, Arthur Balfour brit kiiliigyminiszterrel, Vit-
torio Orlando olasz kormanyfdvel, majd 1919. februar 12-én Woodrow Wilson ame-
rikai elnokkel, akire pozitiv benyomast gyakorolt. Marciusban memorandumban for-
dult a konferenciahoz, amelyben megismételte a kormany altal mar 1918 novemberé-
ben megfogalmazott politikai kdveteléseket (Perzsia fliggetlenségének elismerése, te-
riileti integritasa, a harcol6 felek altal okozott karok megtéritése, gazdasagi fliggetlen-
ség, segitség a fejlodést lehetévé tevo reformok elinditasahoz). A perzsak Franciaor-
szag tamogatasat is meg akartak nyerni maguknak, az érdektelen Georges Clemenceau
miniszterelndk azonban nem fogadta dket. Voszug kormanyfo ezért 1919 nyaran a te-
herani francia kovetnek elarulta, hogy ha Parizs nem lesz hajlandé nagyon gyorsan
segiteni, kénytelen lesz kétoldalu és kizardlagos szerzédést kotni Londonnal. Csak-
hogy Nagy-Britannia kozvetleniil akart Teherannal egyezkedni, kozvetitdkre, zavard
kiils6 beavatkozésra nem volt sziiksége. Nyomasara a békekonferencia azzal az indok-
kal utasitotta el Perzsia részvételét, hogy az semleges orszag 1évén nem volt hadviseld
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fél, igy nincs joga részt venni a tanacskozasokon.”® Mindez azért kiilonos, mert kozben
Perzsiat meghivtak, csatlakozzon a Nemzetek Szovetségéhez.®® Bebizonyosodott,
hogy Teheran tobb nagyhatalom tamogatasaval nem fogja tudni megvédelmezni az
érdekeit, igy nem maradt mas hatra, Londonnal kellett megegyeznie, a targyalasokon
pedig a lehetséges maximumot kialkudnia. Ez kevéssé sikeriilt: a britekkel megkotott
1919. augusztus 9-i 0j angol-perzsa ,baratsagi” szerzodés ugyan elismerte Perzsia
»teljes fliggetlenségét és integritasat”, viszont brit védnokség mellett irdnyozta eld a
hadsereg, a pénziigyek és a vamrendszer Ujjaszervezését. Cserébe Anglia 7%-0s ka-
matra kétmillié font sterlinges hitelt nytjtott és vallalta utak, valamint vasutak épitését.
Nagy-Britannia egyuttal lehetdséget kapott a kordbban orosz ellenérzés alatt allo
északi rész olajtartalékainak felkutatasara.®® Joggal nevezte az egyik szerzé a megal-
lapodast ,,a sévres-i [t6rok] békeszerzodés perzsiai valtozatanak™ %! London célja nem
lehetett mas, mint az orszag folotti kdzvetett kontroll megtartasa egy vele lojalis, a kiil-
és védelempolitikaban téle fliggé kormany létrehozasaval. Nem is csodalkozhatunk
azon, hogy Curzon az altala tetd ald hozott szerzodést szerényteleniil ,,diplomaciai
mestermiinek” nevezte.®?

Ugy tiint, minden rendben, hiszen a sah oktoberi londoni latogatdsa mindkét fél
megelégedésével végzodott. Csakhogy mas hatalmak (Egyesiilt Allamok, Szovjet-
Oroszorszag, Franciaorszag) is érvényesiteni akartak az érdekeiket, ami nemzetkozi
bonyodalmakhoz vezetett, s Teheran is igyekezett szabadulni a britek szoritasabol.
Perzsiaban a bizonytalan helyzetet végiil egy britek tamogatasat élvezo fiatal tiszt,
Reza han hasznalta ki, aki 1921 februarjaban haromezer kozak élén bevonult Tehe-
ranba és megdontotte a kormanyt, majd atvette a hatalmat.
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Prantner Zoltan' — Abdallah Abdel-Ati Al-Naggar?

Titkos izraeli beavatkozas a jemeni polgarhaboruban
1964-1966 kozott
Covert Israeli Intervention in the Yemeni Civil War
between 1964 and 1966

ABSZTRAKT

1962. szeptember 26-an katonai puccs zajlott le Jemenben, ami révid id6 alatt polgarhabortiba
kulminalodott. Az arab hideghaborti egyik epizddjaként a fegyveres konfliktus egyfajta
proxyhaborava alakult at, amiben a végiil gy6ztes koztarsasagi oldal az Egyesiilt Arab Koztar-
sasag direkt katonai segitségét élvezte, mikozben a monarchista oldalt az arab egységtorekvé-
sek ellenfelei, azon beliil is elsésorban Szatd-Arabia, tamogattak pénzzel és fegyverekkel.

A jemeni harcok szamos elénnyel kecsegtettek Izrael szamara. Mindenekel6tt legfébb ellen-
fele, az EAK kdozvetleniil érintve volt a kiizdelemben. Biztonsagpolitikai okbdl emiatt ki-
emelt prioritast kapott, hogy hosszl tavon lekdssék dket az arab orszag teriiletén, mikézben
értékes informaciokhoz juthatnak az altaluk alkalmazott harceljarasokrol. Nyitottak voltak
emiatt az egylittmiikddésre, amikor a britek felvették veliik a kapcsolatot a jemeni
monarchistak 1égi Gton torténd timogatasara.

Jelen tanulmany célja, hogy részletesen bemutassa az izraeli beavatkozas hatterét, a 1égihid
megszervezését és mikodtetését, valamint értékelje az akcid hatasait, kiilonds tekintettel az
1967-es hatnapos habort tekintetében.

Kulcsszavak: jemeni polgarhaboru, izraeli beavatkozas, arab hideghaborti, Nasszer
eln6k, hatnapos habort, Egyesiilt Arab Koztarsasag, arab egységtorekvések

ABSTRACT

A military coup took place in Yemen on 26 September 1962, which quickly culminated in
a civil war. As one of the episodes of the Arab Cold War, the armed conflict transformed
into a kind of proxy war in which the ultimately victorious republican side enjoyed direct
military assistance from the UAR, while the monarchist side was backed with money and
weapons by opponents of Arab unity aspirations, especially Saudi Arabia.

The Yemeni clashes promised a number of benefits for Israel. Above all, the UAR, Israel’s
main opponent, was directly involved in the fight. Therefore, it has been a high priority for
Israelis to involve the Egyptian armed forces as much as possible in the fighting on Arab
territory, while the Israeli Secret Service could gain valuable information about the Egyptian
troops’ combat procedures. For this reason, they were ready to cooperate when the British
contacted them to support the Yemeni monarchists by air.
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The purpose of this study is to present in detail the background of the Israeli intervention, the
organization and operation of the air bridge, and to assess the effects of the operation, in
particular with regard to the 1967 Six-Day War.

Keynotes: Yemeni civil war, Israeli intervention, Arab Cold War, President Nasser, the Six-
Day War, United Arab Republic, Arab unity aspirations

Bevezetés

A jemeni huszi lazadok a jelenlegi polgarhaboru eszkalalodasa 6ta azzal vadolja Iz-
raelt, hogy a Szaud-Arébia vezette koalicids er6k katonai beavatkozdsanak hatteré-
ben all. Maga az elképzelés nem tekintheté jdonsagnak, hiszen az idordl idére fel-
bukkant a kiilonboz6 kozel-keleti konfliktusok kapcsan. A mostani allitasnak ellen-
ben van térténelmi alapja, mivel a Jemenben 1962—-1970 k6z6tt zajlott polgarhabort
bizonyos periédusaban Izrael valoban pénzzel és fegyverekkel tamogatta a koztar-
sasagi er6kkel szemben allt rojalista csapatokat. Paradox mddon azonban az akkori
segitségben azok a siita torzsek részesiiltek, amelyekbdl a mai lazadok évtizedekkel
késobb kindtték magukat.

Izrael szamos koriilmény egyiittes hatasa miatt dontott a jemeni polgarhaboriba
tortént beavatkozas mellett. Mind koziil kiemelkedett azonban az EAK fegyveres
erejének hosszu tavi lekotése a jemeni fronton. A britekkel egyiittmiikodésben emi-
att 1964—1966 kozott 1égihidat miikddtettek a monarchista erék utanpotlasanak biz-
tositasara. A titkos beavatkozas sikeriilt mindvégig tigy végrehajtani, hogy a beava-
tottak és a résztvevok sziik csoportjan kiviil senki sem sejtette abban Izrael részvé-
telét. Az akcio kétségteleniil hozzajarult szamos monarchista csoport tiléléséhez, az
egyiptomi haderd veszteségeinek ndovekedéséhez, Nasszer egyiptomi elndk helyzet-
ének gyengitéséhez, az arab vilag megosztottsaganak elmélyitéséhez®, valamint ha-
tasait éreztette az 1967-es hatnapos haboru soran is.

Az izraeli beavatkozas hattere

Jemenben nacionalista tisztek egy csoportja Abdullah asz-Szallal* ezredes vezetésé-
vel puccsot® hajtott végre Mohamed al-Badr imdm uralménak megdontésére 1962.
szeptember 26-an. A Szabad Tisztek Mozgalma altali 1952-es egyiptomi allamcsiny®
mintajara végrehajtott monarchiaellenes akcio azonban felemas eredménnyel zarult. Az
Osszeeskiivoknek sikeriilt magukhoz ragadniuk a hatalmat és kikidltani a koztarsasagot,
amit napokon beliil elismertek és tamogatasukrdl biztositottak a szocialista orszagok.
Ellenben a halottnak hitt uralkodénak nemcsak sikeriilt tilélnie az ellene iranyult me-
rényletkisérletet, hanem el is tudott menekiilni északra a személyéhez lojélis siita tor-
zsekhez, amelyeket az oldalara allitva polgarhaborut robbantott ki.
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A fegyveres konfliktus eszkalalodasat elBsegitette, hogy Nasszer elnok’ katonai
erdt vezényelt a gyenge koztarsasagi hatalom védelmére Jemenbe. Az ,.egyiptomi ka-
tonai tanacsadok™ szama idovel 60 000 és 70 000 {6 kozott mozgott. Hiaba kiildte
azonban Nasszer hadseregének mintegy harmadat a dél-arabiai allam teriiletére, a ki-
alakult patthelyzetben 6k sem tudtak 4tiit6 sikert elérni. A kdzel-keleti vezetdszerepre
palyazo Egyiptom fegyvereseinek jemeni megjelenése emellett arra 6sztonodzte a riva-
lisokat, hogy a monarchista er6k mogott sorakozzanak fel. Ennek megfelelden a roja-
listak szamithattak Szatd-Arabia és Jordania mellett Nagy-Britannia timogatasara,
amivel a polgarhaborua rovid id6 alatt a térség proxy haborujava valt.

Nagy-Britannianak meglett volna a katonai potencialja, hogy széleskorli tamoga-
tast nyujtson és akar kozvetlen fegyveres beavatkozassal egyértelmii dontést csikarjon
ki a polgarhaboraban. London azonban politikai és gazdasagi megfontolasbol minden-
képpen keriilni akarta a nyilt katonai Gsszecsapast az egyiptomi fegyveres erokkel,
ezért hivatalosan a be nem avatkozas mellett kotelezte el magat a jemeni kérdésben.
Ekkor meriilt az a gondolat, hogy a brit hirszerzés titokban partnereket keressen ma-
ganak a térségben a jemeni monarchistdk tdmogatdsara. Az elso kisérlet azonban ku-
darcot vallott, amikor Iran, francia Dzsibuti, Jordania ¢s Szaud-Arabia egyarant egy-
értelmiien elzarkéztak attol, hogy kozremiikddjenek a jemeni monarchistdk 1égi titon
torténd fegyverellatasaban. Az ugynevezett Adeni-csoport - a brit SAS egykori tagjai,
koztiik Neil McLean brit parlamenti képviseld, Jim Johnson, David Smiley, valamint
Anthony *Tony’ Boyle, a brit Kiralyi Légieré korabbi vezérkari fonokének fia - emiatt
kapcsolatot keresett az izraeli hirszerzo szervekkel és 1égier6vel, amelyek akkor torté-
netesen pont egy olyan, a szaudiak altal is elfogadhat6d 6sszekotot kerestek, aki képes
lenne gerillahaborut folytatni a jemeni koztarsasagi rendszer és annak egyiptomi ta-
mogatdi ellen. Mindezek utan az elsd brit-izraeli egyeztetésre 1962 oktoberében kertilt
sor, amikor McLean talalkozott Londonban az izraeli katonai attaséval, Dan Hiram
ezredessel.® A megbeszélésen Hiram ezredes igéretet tett arra, hogy tovabbitani fogja
feletteseinek McLean kérését arra vonatkozoan, hogy tarsai kdzvetlen megbeszélése-
ket folytathassanak az iigyben az illetékes izraeli szervekkel.® Tel-Avivban megértéen
fogadtak McLean felvetését, igy David Smiley és Kim Johnson tobb alkalommal is
Izraelbe utaztak a részletek egyeztetésére 1963 6szén, ahol személyes talalkoztak tob-
bek kozott Mose Dajannal,®® Simon Peresszel,'! a Honvédelmi Minisztérium f8igaz-
gatojaval, Ezer Weizman vezérOrnaggyal, az Izraeli 1égieré vezérkari fénokével, és
Meir Amittal,'? a Moszad vezet6jével a részletek megvitatisara.’® A megbeszélés so-
ran a felek elvben egyetértettek, Ze’ev Liron alezredes, az izraeli 1égierd hirszerzo
részlegének vezetdje pedig titokban Jemenbe utazott, ahol terepszemlét tartott a hely-
szinen a légihid meginditasahoz sziikséges feltételek felmérésére.

Az egyeztetés kdvetkezd szintje mar a kdzvetleniil érintett felek kozott valosult
meg. Jahja al-Harszi emir, al-Badr imam személyi titkara elébb Londonban tovab-
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bitotta Haim Hercognak, az izraeli miniszterelndki iroda féigazgatojaval a monar-
chistak segitségkérésre vonatkozo tizenetét 1963. december 10-én, tiz nappal késébb
pedig Izraelben egyeztetett a kiillonb6zo osztalyok vezetdivel, valamint Golda Meir
kiiliigyminiszterrel. A megbeszélések eredményeként az izraeli vezetés beleegyezett
abba, hogy fegyverekkel, 18szerekkel és robbandanyagokkal laja el a monarchista
eroknek. Emellett igéretet tettek arra is, hogy megosztjak az egyiptomi csapatok
mozgasardl szerzett informaciokat, valamint segitséget nyljtanak a jemeni esemé-
nyek ismertetéséhez a médidban. Al-Harszi javaslatot tett tovabba egy hivatalos kép-
viselet megnyitasara is Parizsban, aminek a fenntartasi koltségeit [zrael magara val-
lalta egy hat honapos id6szakra. Mindezekért cserébe az imam képviseldje igéretet
tett arra, hogy hatékony egyiittmiikddés 1étrejotte esetén Jemen hivatalosan elismeri
Izrael Allamot, amint az egyiptomi er6k kivontak és az uralkodonak sikeriilt helyre-
allitania hatalmat az orszag teljes teriilete felett.™

Az izraeli részvétel okai

Izrael dontését alapvetden regionalis elszigeteltsége és a szomszédos allamok jellen-
tette biztonsagi kihivasok ellenstlyozasa indokolta az 1950-es végén és az 1960-as évek
elején. Lépéskényszerét tobb olyan események hatdroztak meg, mint az Egyesiilt Arab
Koztarsasag 1étrejotte Nasszer elndk vezetése alatt, az Irakban végrehajtott katonai puccs
és az azt kovetd leszamolas a nyugatbarat elemekkel, a jordaniai puccskisérlet az egyip-
tomi kiilonleges szolgalatok kozremiikodésével, a nagy publicitast kapott szovjet fegyver-
szallitasok az EAK-nak, vagy a nyugat-német — koztiikk sok naci multtal rendelkezett —
tuddosok megjelenése Egyiptomban, valamint részvételiik a kdzéphatdtavolsagi rakéta-
programban és egyéb 1jj tipusu — koztiik vegyi — fegyverek kifejlesztésében.® Raadasul
utobbi esetben konktraproduktivnak bizonyultak a tudosok ellen elkovetett merényletek,
mivel a kutatok halalat Nasszer elnok a progressziv arab allamok egyesitésére probalta
felhasznalni, amikor Izrael , terrorhadjaratanak” megfékezése érdekében ismételten felszo-
litott Palesztina felszabaditasara.'® Mindezek mellett a zsid6 4llam szAméra a jemeni fejle-
mények is akkora mar tobb tekintetben adtak aggodalomra okot. A kdztarsasagi erok
Egyiptom mellett élvezték Sziria tAmogatasat is, ami arra 0sztonozte Szallal kormanyat,
hogy a két patronus allam allaspontjahoz hasonloan elitélje Palesztina megszallasat. A dek-
laracion il Szallal 1963 nyar elején Damaszkuszba latogatott, ami elérevetitette Eszak-
Jemen ismételt csatlakozasat az Egyesiilt Arab Koztarsasaghoz. Szanaa és az Izrael-ellenes
arab erck szovetkezését sejtette késobb az is, hogy a koztarsasagi delegcio részt vett az
1964-es kairodi csticstalalkozon, ahol elkételezte magat amellett a 12 arab allam mellett,
amelyek megtorlast helyeztek kilatasba a Jordan folyo elterelésének megtorlasara.l’ Leg-
végiil egy, az EAK-kal szdvetséges koztarsasagi rendszer gy6zelme Jemenben még inkabb
veszélyeztette volna Izrael 1étfontossagh hajozasi Gtvonalat a Voros-tengeren, ami Eilat
kikotot kototte Ossze az orszag tavol-keleti kereskedelmi partnereivel.
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A beavatkozas meginditasa akkor dolt el egyértelmiien, amikor egy, a harcokbol
¢és az egyiptomi koztarsasagbol kiabrandult egyiptomi pilota, bizonyos Mahmud Ab-
basz Hilmi szazados dezertalt és csehszlovak Yak-11 gyakorlogépével a Tel-Aviv
kozpontjatol kb. 15 km-re délkeletre fekvd Lod izraeli repiildtéren szallt le. Kihall-
gatasa soran tobbek kozott elmondta azt is, hogy bajtarsai vegyi fegyvereket is be-
vetettek a hegyvidéki torzsek ellenallasanak megtorésére.’® A hir komoly befolyast
gyakorolt Golda Meirre, aki tartott attol, hogy a Jemenben tesztelt és tokéletesitett
tomegpusztitd fegyvereket a koztarsasagiak gy6zelme utan Egyiptom Izrael ellen
fogja bevetni.!® Az egyiptomi rakétakilovéalloméasok mellett a jemeni korméanyfd
aggodalmat novelte az az informacio is, ami szerint a Szovjetunié hajlandé volt arra,
hogy potolja az EAK szamara a Jemenben felhasznalt tobb tizmillié tonnanyi hadi-
anyagot. Legvégiil a roticios rendszerben bevetett egyiptomi sorkatonak harci ta-
pasztalatokra tettek szert, aminek kdszonhetéen mind hatékonyabban szalltak
szembe a koztarsasagellenes csapatokkal.?’ Ezt latszott igazolni azoknak a szorult
helyzetbe keriilt monarchista eréknek a kétségbeesett kisérlete a status quo konzer-
valasara, amelyeknek nem volt tudomésa az Izraellel kotott alkurol. A kair6i kor-
manyhoz intézett iizenetiikben ugyanis igéretet tettek arra, hogy felfiiggesztik a koz-
tarsasagi er0k tdmadasat, amennyiben Egyiptom a Jemenben allomasoztatott csapa-
tait Izrael ellen vezényeli. Meir emiatt az allaspontra helyezkedett, hogy Tel-Aviv
legf6bb érdeke az lenne, hogy minél hosszabb tavon és minél nagyobb mértékben
kossék le az egyiptomi erdket eredeti allomashelyiikt6l tisztes tavolsagban, és ezaltal
ne legyen sem idejiik, sem erejiik Izrael fenyegetéséhez. A Moszadnak ezalatt kelld
ideje és lehetdsége lenne felmérni az egyiptomi csapatok nagysagat és titOképessé-
gét, valamint kiismerni a katonai hadmveleteik soran alkalmazott stratégiaikat és
modszereket, hogy az azokbol levont tapasztalatok alapjan késobb még hatékonyab-
ban tudjanak az izraeli fegyveres er6k szembeszallni veliik. Ha ehhez a monarchista
oldal gy6zelme is parosult volna, akkor az izraeli remények szerint egy olyan mér-
sékelt rendszer 1étrejottéhez vezethetett volna az izraeli segitség altal lekotelezett
uralkodo vezetése alatt, ami legalabbis visszafogott, ha nem éppen kimondottan sem-
leges allaspontot tett volna magaéva az arab-izraeli konfliktusban. Amennyiben pe-
dig mindezek mellé még valora is valt volna al-Badr képviseldjének igérete Izrael
allam elismerésére, akkor az egyet jelentett volna a zsid6 allam koré vont ellenséges
arab gyiirii megtorését, valamint a hivatalos kapcsolatok kiépitését egy muszlim-arab
orszaggal egy stratégiailag kiemelten fontos teriileten.?
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Az izraeli légihid elokészitése

A Dbeigért harceszk6zok célba juttatdsa azonban szamos akadalyba {itk6zott. A
Szaud-Arabiabol tevekaravanokon kiildott ellatmany csekély része jutott el csak hoz-
zajuk, mivel a szarazfoldi utdnpdtldsi vonalaik tilnyomo részét az egyiptomiak haté-
konyan blokkoltak, a brit Royal Air Force altal szérvanyosan ledobott szallitmanyok
pedig az igények toredékét sem potoltak. Az Europabol inditott rakomanyok koziil is
csak kettd jutott el Jemenbe az akkori Francia Szomalif6ldon (a mai Dzsibutin) ke-
resztiil, mig a harmadik, 1 600 puskabol allt szallitmanyt a francia hatdsagok lefoglal-
tak. Sikertelennek bizonyult a rojalistak azon kisérlete is, hogy egy olyan halaszhajot
szerezzenek be, ami alkalmas a széllitmany atrakodasara a tengeren, majd pedig a je-
meni partokhoz torténd szallitasara. A szaudiak is egyértelmien elutasitottak azt a ké-
résiiket, hogy vonjanak ellendrzésiik ala egy partszakaszt, ahol azutan biztonsagban ki
tudnanak rakodni.?? Az a dontés sziiletett emiatt, hogy 1égi iton juttatjak be az arab
orszagba a szovetségeseiknek szant kiilldeményeket. Liron alezredes emiatt kiképezte
a monarchista csoportokat jemeni kiildetése soran arra, hogy hogyan kell a ledobasi
zonat kijelolni, valamint miként tudjak odairanyitani jelz6fényekkel a fejiik felett el-
repiild pilotakkal.?® Az akcid anonimitdsanak megovasara ugyanakkor egyértelmiivé
tette azt is, hogy kizarolag a brit zsoldosok kommunikalhatnak kdzvetleniil a repiilok
személyzetével. Mindezek mellett gondoskodtak arrél, hogy a ledobasra szant utan-
potlasrol eltavolitsanak minden azonosité jelet, ami Izraelhez kéthette volna azokat.?

A kiildetések végrehajtasara az izraeli 1égier6 legnagyobb négymotoros teherszal-
litogépeit, az Anaknak (,,Oridsnak™) elnevezett Boeing 377M ,,Stratocruiser’-eket
jelolték ki. A repiilokrol, amelyek mintegy 5 670 kilogramm sulyt szallitmany célba
juttatasara voltak alkalmasak, eltdvolitottak a jelz6fényeket, valamint a nélkiilézhetd
elektronikus navigacios berendezéseket a felfedezésiik elkeriilésére. Ez természete-
sen alapvetden befolyast gyakorolt az éjszakai kiildetések végrehajtasara, mivel azo-
kat igy csak alacsony magassagban, teliholdnal és tiszta égboltnal lehetett kivitelezni
a csillagok allasa és a vizualis tampontok alapjan torténd tajékozodas miatt. A kriti-
kus koriilmények miatt a gépeket és hajozo személyzetiiket harom hénapon keresztiil
készitették fel a kiildetésre ugy, hogy kdzben el6ttiik is titokban tartottak kiildetésiik
céljat az utolso pillanatig.”® Parancsba adtak emellett azt is, hogy a résztvevOknek
civil ruhat kell viselniiik a bevetések soran, nem lehet naluk semmilyen izraeli sze-
mélyazonosité okmany, valamint hamis utlevéllel és aranyérmékkel lattak el oket
arra az esetre, ha jemeni teriileten kellett volna kényszerleszallast végrehajtaniuk.

A hadmiivelet végso részleteit 1964. februar 20-an rogzitette Izraclben a Moszad
kdzpontjaban Meir Amit, az izraeli 1égierd tisztjei, valamint a David Stirling vezette SAS
veteranokbol és brit tisztekbol 6sszeallitott brit kiildottség. A katonai egyiittmiikddés ko-
ordinalésara Boylet, a brit Kiralyi Légierd veteranjat jelolték ki, aki az izraeliek kifejezett
kérésére maga is részt vett a kiildetéseken a repiilé személyzete mellé beosztva.
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Az izraeli kiildetések Kkivitelezése

Az els6, monarchistak tdmogatasara inditott szallitmanyt 1964. marcius 31-én
dobtak le, ami rendkiviili elégedettséggel toltdtte el a jemeni uralkodot. A katonai
felszerelések mellett ugyanakkor a kiilfoldi segitséget arra is fel akarta hasznélni,
hogy ismét megerdsitse az akkora mar meggyengiilt befolyasat a térzsek vezet6i fe-
lett. A belé vetett bizalom megerdsitésére emiatt kérte, hogy a kdvetkezd szallit-
manyt 1964. majus 26-ara id6zitsék, amikorra 6 haditanacsra hivta dssze a lojalis
torzsek prominens vezetdit az al-Karah hegy barlangrendszerében kialakitott foha-
diszallasara.?® A kivansagnak megfelelden az izraeli repiildgép a megadott napon és
koordinatdk mentén dobta le a fejlik felett éjfél koriil elhaladva az ejtéerny6khoz
erositett, haditechnikai anyagokbdl, orvosi felszerelésekbdl és pénzbdl dsszeallitott
rakomanyat. A latvanytdl sokkolt torzsfonokok, akik semmit sem tudtak a sz6 szerint
a labuk elé alahullt targyak szarmazasardl, arra a meggy6zodésre jutottak, hogy az
imamot még Allah is segiti.?” Az eset komoly pszicholdgiai hatassal birt a jelenlé-
vokre, valamint jelentésen emelte az uralkodo presztizsét az addig semleges siitdk
kodzott, mikozben tovabb novelte timogatdinak harci kedvét.?

Az atkeresztelt hadmiivelet®® alatt a ,,Stratocruiser”-ek 14 alkalommal repiiltek
be jemeni légtérbe 1966. majus 5-¢ig. A ledobott harceszkozok egy része idejét mult,
az Izraeli Védelmi Er6 altal mar leselejtezett masodik vilaghaborus fegyverek vol-
tak, mig masik része az 1956-0s szuezi habort alatt zsakmanyolt egyiptomi fegyve-
rek, 16szerkészletek és orvosi felszerelések voltak, amelyek osztatlan sikert arattak a
monarchista erék korében.®® A 1égi hid hatékony miikodtetésére és az egyiptomi had-
mozdulatok kikémlelésére a Moszad t6bb operativ hirszerzét — tobbnyire titkosszol-
galat arab-specialistait és Izraelben €16 jemeni zsidokat® — is bevetett a terepen.

A hadmtiveletrél elmondhato volt, hogy a napjainkban zajl6 jemeni beavatkozas-
hoz hasonléan multilateralis volt. Az izraeli logisztika és repiildszemélyzet mellett
ugyanis a lebonyolitasaban aktiv szerepe volt a brit hirszerzésnek. Az izraeli repiilo-
gépek a Tel-Aviv mellett elteriild Tel-Nof légibazisrdl szalltak fel, majd Jement az
egyiptomi légibazisoktol tavol elteriilé szandi partvidék mentén haladva kozelitették
meg, ami jelentdésen megkdnnyitette a tajékozodast és a navigaciot az éjszakai beve-
tések soran. Mivel Rijad akkoriban még nem rendelkezett olyan radidlokator-rend-
szerrel, ami lehetdvé tette volna a 1égteriikon athaladt replilégépek nyomon kdveté-
sét, ezaltal az akciot sikeriilt mindvégig gondosan eltitkolni még a szaudi nép elétt
is. Az 6vatossagot indokolta, hogy bar Fejszal kiraly tudomaéssal birt a monarchis-
taknak nyutjtott izraeli segitségrol, azt azonban nem volt hajland6 nyilvanosan elis-
merni. Kilatasba helyezte tovabba azt is, hogy az iigy napvilagra keriilése esetén
azonnal megtagadja a rojalistak tovabbi timogatasat, még ha az bizonyosan egyet
jelentett volna az elkeriilhetetlen vereségiikkel is.%? A gépek Jemen elérését kdvetden
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Szanaa felé fordultak, majd a rakomany ledobasat kovetden visszafordultak. A ki-
dolgozott vészforgatokonyv szerint a gépeknek tizemanyag-hiany vagy egyéb, elére
nem latott koriilmények felmeriilése esetén Francia Szomalifoldon vagy Etiopiaban
kellett volna kényszerleszallast végrehajtaniuk.>

Izrael a sokoldalu részvétel ellenére ugyanakkor mindvégig kitartott korlatozott
szerepvallalasa mellett €s a miivelet alatt egyszer sem vették fel a kozvetlen kapcsola-
tot a jemeniekkel. Emellett a Moszad javaslatara Jichak Rabin, aki az ismertetett id6-
szakban Izrael Védelmi Erejének vezérkari fondke volt, és Lévi Eskol miniszterelnok
kategorikusan elutasitotta azokat a brit és jemeni kéréseket is, hogy az izraeli gépek
mérjenek meglepetésszerti 1égicsapast a Szanaa mellett elteriilé repiilotéren alloma-
soztatott egyiptomi harci repiil8kre és az al-hudejdai katonai timaszpontra,® amikor
az egyiptomi erdk altaldnos offenzivat inditottak a teljes fronton 1965 januarjaban.®

A misszio lezarasa

A Moszad hirszerz6i 1966 aprilisaban arrol tajékoztattak a kozpontot, hogy az
egyiptomiak tudomast szereztek a monarchistaknak kiildott izraeli fegyverszallitasok-
rol, és megkezdték a felkésziilést a berepiil6 izraeli gépek elfogasara. Az informacio,
valamint a jemeni belpolitikai helyzet valtozdsdnak hataséra az izraeliek 1966. majus
5-én ledobtak utolsé rakomanyukat, véglegesen besziintették a hadmiiveletet.

Az addigi kiildetések megszervezésének és végrehajtasanak professzionalitasat
jol mutatta, hogy a kevés beavatotton kiviil Izraelnek sikeriilt mindvégig megodriznie
anonimitasat a hadmiivelet egésze alatt. Ez alapvetden annak volt kdszonhetd, hogy
a gépet egy AWACS tipusu rendszerrel szerelték fel, ami lehetové tette az egyiptomi
és szaudi radioforgalom folyamatos figyelését a bevetés soran. Az egyiptomi légierd
— azon belil is killéndsen a Kaird és Luxor kozotti tengerpart mentén, a Hurghada
melletti repiilétéren allomasoztatott elfogdovadaszok - valamennyi frekvencidjanak
lehallgatasa igy idében figyelmeztethette az izraeli 1égiszemélyzet, ha felfedezték
Sket.>® A britek emellett a jemeni rojalista erdket is félrevezették a szallitmany ere-
detével kapcsolatban, amikor az esetleges gyanakvasuk eloszlatdsara azt terjesztet-
ték el kozottiik, hogy a gépek francia eredetiiek, amelyek Dzsibutibol érkeztek.®’

Emellett a 14 kiildetés soran minddssze egy csomag landolt rossz helyen a nem-
egyszer rosszul beazonosithato, sziik ledobasi zonak és a kedvezdtlen szélviszonyok
ellenére.® A célba juttatott szallitmanyok viszont felbecsiilhetetlen segitségnek bi-
zonyultak, kiilonosen a tavoli és elszigetelt hegyvidéki teriiletekre visszaszorult mo-
narchista er6k szamara.*® Rdadasul az egész miivelet rendkiviil koltséghatékony volt
Tel-Aviv szamara, mivel annak nagy részét a brit SAS veteranjainak kozbenjarasara
Szald-Arabia finanszirozta, természetesen tudtan kiviil.*
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Fentiek mellett kiemelt jelentdséggel birtak a brit-izraeli egyiittmiikodés eredményei
is. A 1égihid miikodtetéséért cserébe ugyanis a helyszinen miikddott brit zsoldosok rend-
szeresen beszamoltak az izraeli illetékeseknek az egyiptomi expedicios erék harcértéké-
18l és csapatmozgasairol, valamint atengedtek szamos, a birtokukba keriilt eszkozt.*

Az akcio értékelése

Egyesek torténészek véleménye szerint az izraeliek jemeni beavatkozasa vég-
eredményben kudarccal végzodott tekintettel arra, hogy az altaluk tdmogatott tron-
orokos végeredményben vereséget szenvedett, és a koztarsasagi allamforma fenn-
maradhatott. Alldspontom szerint ugyanakkor a beavatkozas eredményességének ér-
tékelésénél a hangstulyt nem a rojalista oldal kudarcara kell helyezni, mivel a segé-
lyezés alapvetd célja nem az imam-parti erék gy6zelemre segitése, hanem éppen a
fegyveres konfliktus idébeni elnytjtasa volt. Izrael pragmatikus okokbol, az ,.ellen-
ségem ellensége a baratom” elve alapjan timogatta a kdztarsasag-ellenes eroket ki-
zardlag azért, hogy a harcokban érintett legfobb ellenfelét a lehetd legnagyobb mér-
tékben meggyengitse, az ellene irdnyuld fenyegetettség csokkentésével pedig sajat
orszaganak biztonsagat erdsitse. Ebben a vonatkozasban pedig Tel-Aviv egyértel-
milen sikerként konyvelhette el a jemeni kiildetés eredményeit. Az izraeli vezetok
elozetes elvarasainak megfeleléen Egyiptom komoly anyagi és élerd veszteségeket
szenvedett el a jemeni kalandjaért cserébe. A polgarhaboruban Gsszesen meghalt,
fogsagba esett vagy eltlint mintegy 100-200 000 férfi koziil ugyanis az eltérd becs-
1ések 5-25 000* kozé teszik az egyiptomi dldozatok szamat, amiért torténészek tala-
16an az EAK jemeni missziojat ,,Nasszer Vietnamjanak” keresztelték el.** Az egyip-
tomi fegyveres erok iitoképességén kétség kiviil éreztette negativ hatasait, hogy a
jemeni fronton megsemmisiilt felszerelések potldsa komoly gondokat okozott, a
nagy szamban elesett vagy megsériilt katonak miatt jelentdsen csokkent a hadsereg
harci moralja, a Jemenben lekotott 3-4 hadosztalyra pedig égetd sziikség lett volna a
Sinai-félszigeten 1967. junius elején.** Mindezek kétség kiviil szerepet jatszottak ab-
ban, hogy az 1967-es hatnapos haboruban megsemmisit6 vereséget tudott mérni az
Egyesiilt Arab Koztarsasagra (és ezaltal az arab egységtorekvésekre), ami az év vé-
gére kénytelen volt teljes kortien kivonni a Jemenben allomasoztatott csapatait.
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nem kovethetik az ellenséges repiilok. A szamitasa bevalt és a szatdi hatar elérése utan az
egyiptomi MiG-eket visszarendelték bazisukra.

Orkaby: i.m. 171.

37 Orkaby: i.m. 172.

% Orkaby: i.m. 171.

3 Az imam nagybatyja, Abdullah ibn al-Hasszéan rojalista parancsnok példaul két alkalom-
mal is az izraeli 1égihidnak kdszonhette, hogy elkeriilte a biztos vereséget.

0 Jones: i.m. 77-78.

41 A britek példaul atadtak az izraelieknek bevizsgalasra tobbet azokbol a tiizérségi 18szer
hiivelyekbdl, amelyeket az egyiptomiak a jemeni al-Kavma falu ellen 1963. junius 8-an vég-
rehajtott mérgesgaz tamadas soran hasznaltak fel.

Orkaby: i.m. 173.

42 Az egyiptomi 4ldozatok szamaban megmutatkozo tekintélyes eltérés oka, hogy napjainkig
sem keriilt nyilvanossagra hivatalos egyiptomi statisztika a Jemenben meghalt vagy megsé-
riilt egyiptomi allampolgarok szamardl. A helyzeten tovabb ront, hogy katonai beavatkozasa
idején a hadsereg szigoruan cenzurazta a Jemennel kapcsolatos informaciokat, a katonak hol-
1étét és egészségi allapotat titkoltak azok csaladja el6tt, a gyogykezelésrél hazaengedett se-
besiilt katonaknak pedig szigorian megtiltottak, hogy barkinek is beszéljenek az atéltekrol.
Emiatt olvashatoak olyan, minden valdsagalapot nélkiiloz6 szamok is ezzel kapcsolatban,
mint példéul az EAK fegyveres erejének féparancsnoka, Mohamed Abd al-Hakim Amer altal
megadott 1 607 f6, mig a masik, kétségtelenill irredlis végletet azok a nem-egyiptomi becs-
lések alkotjak, amelyek akar 50-60 000 fore teszik az elesettek szamat.

Ferris, Jesse: Nasser’s Gamble. How intervention in Yemen Caused the Six-Day War and the
Decline of Egyptian Power. Princetown, Princetown Unversity Press, 2013. 192-194.
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43 Jelenlegi ismeretek szerint tobb mint 150 000 egyiptomi katona szolgalt rotacids rendszer-
ben Jemenben 1962-1967 kozott. Ha az aldozatokkal kapcsolatos eltéré becslések kozépér-
tékét vessziik iranyadonak, akkor elmondhatjuk, hogy az egyiptomi expedicids haderd é16-
erejének legkevesebb 10%-a keriilt veszteséglistara a jemeni misszi6 ideje alatt.

Ferris: i.m. 195.

4 A jemeni hadmiiveletek az Egyesiilt Arab Koztarsasag szarazfoldi haderejének mintegy
harmadat, valamint az 6ket tdimogat6 egyiptomi légierd és haditengerészet egységeit kototték
le egyidejiileg koriilbeliil 2 000 kilométerre az anyagorszaguktol. A szamaranyok mellett re-
levans szempont volt az is, hogy pont a legiitéképesebb alakulatok voltak tavol a hazajuktol,
mig a Sinai-félszigeten allomasoztatott haderd mintegy 40%-at tapasztalatlan tartalékosok
alkottak. Legvégiil Abdel Muhszin Kamel Murtagi altabornagy, a jemeni egyiptomi fegyve-
res er6k vezérkari fondke véleménye szerint az egyiptomi katonak Jemenben hozzaszoktak
ahhoz, hogy 1égifolény birtokaban gerilla erék ellen harcolnak. Nem késziiltek fel emiatt arra
az esetre, ha szemt6l szembe talalkoznak egy olyan ellenféllel, amelyik sajat 1égierdje is van.
Rahmy, Ali Abdel Rahman: The Egyptian Policy in the Arab World. Intervention in Yemen,
1962-1967. Washington, University Press of America, 1983. 251-252.
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EBESZ-Mediterran Partnerek: régi-uj parbeszéd
OSCE-Mediterranean Partners: old-new dialogue

ABSTRACT

It is well known that the security and stability of the Mediterranean region is essential for
maintaining the security in general and European security as well. The old-new challenges
of our changed world and their increasing intensity (as you can see the global pandemic and
its direct and indirect long-term consequences) require a new kind of thinking and approach
to solutions. However, the co-operation, the solidarity and the partnership remain old-new
keywords, so it is the case with the Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE) within the framework of the Mediterranean Partnership for Cooperation (MPE), for
Co-operation, MPC), too. The study follows the prevention tasks and development models
(without claiming completeness, we mention one or two of them in practice) through this co-
operation platform, which remain feasible tasks and sustainable developments today, mainly
due to the epidemic. This is a guarantee of safety far and near. Among other methods and
tools, dialogue is an old-new tool, as well as multilateralism based on it.

Keynotes: european security, old-new challenges, co-operation, OSCE, Mediterranean Part-
nership for Co-operation.

ABSZTRAKT

Kozismert, hogy a mediterran térség biztonsaga, stabilitasa alapvetd az eurdpai biztonsag
fenntartasaban. Megvaltozott vilagunk régi-uj kihivasai, illetve azoknak fokoz6d¢6 intenzitasa
(lasd a globalis vilagjarvanyt és annak kozvetlen és kozvetett hossza tavon hato kovetkez-
ményeit) megkdveteli az Gjfajta gondolkodast, megkozelitést a megoldasokat illetden. Régi-
1j kulcsszé marad azonban az egyiittmi{ikddés, szolidaritas és a partnerség - igy van ez az
Eurépai Biztonsagi és Egyiittmi{ikodési Szervezet (EBESZ - Organization for Security and
Co-operation in Europe, OSCE) esetében is a Mediterran Partnerség az Egylittmiikodésért
(MPE - Mediterranean Partnership for Co-operation, MPC) keretein beliil is. A tanulméany
annak ered nyomaba, hogy ezen egyiittmiikodési platformon keresztiil melyek azok a meg-
el6zési feladatok és fejlesztési modellek (a teljesség igénye nélkiil, inkabb attekintve egy-két
elem kiemelésével, gyakorlati példan keresztiil), amelyek napjainkban, f6leg a jarvany miatt,
megvalosithato feladatok, illetve fenntarthato fejlesztések maradnak. Ez ugyanis a biztonsag
garanciaja tavol és kozel. Ehhez pedig sok egyéb modszer, illetve eszkdz mellett alkalmas
régi-uj eszkoz a parbeszéd, s azon alapulé multilateralizmus egyarant.

“ Dr. habil. Remek Eva (PhD), egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
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Kulcsszavak: eurdpai biztonsag, régi-uj kihivasok, egyiittmiikodés, EBESZ, Mediterran Part-
nerség az Egyilittmitkodésért.

Bevezetés

A mediterran térséggel valo foglalkozas (esetiinkben a Foldkozi-tenger régidja) min-
dig aktualis témakor a nemzetkozi szereplok olvasatdban. Nem véletleniil. A hidegha-
bort utani id6szaktol kezdédéen napjainkig bezarolag a Mediterraneum? (kiilénbdz6
Ovezetek atfedéseként) mar egy egységként keriilt az elemzések kdzéppontjaba. Is-
mert, hogy a Mediterraneum, mint regionalis biztonsagi komplexum korszerti felfo-
gasa és meghatarozasa Astrid Boening nevéhez fiizédik. O felhasznalva Barry Buzan
és Olaf Waever kozel-keleti regionalis biztonsagi komplexumokra vonatkozé elméle-
tét, ,,hozza igazitotta” azt a megvaltozott viszonyokhoz. Azaz kibdvitette a foldrajzi
értelmezési keretet az Eurdpai Unioval, mint a Foldkdzi-tenger északi partjan fekvo
tagallamokat magaba foglal6 integracioval.?

A Mediterraneum elnevezés foldrajzi térséget takar, amelynek a pontos korbehata-
rolasat eltérd allaspontok képviselik. A kiilonb6z6 nézetek kozott azonban van egy
fontos kozos elem, miszerint ,,a térség neve egy geopolitikai egységet takar, amelynek
foldrajzi hatéarai a hatalmi, gazdasagi, érdekek, etnikai-kulturalis tényezok alapjan a
modern korban gyakran valtoznak.”® Fernand Braudel véleménye szerint, aki a medi-
terran vilag klasszikus torténetirdjanak szamit, harom kulturdlis kdzosség, hdrom je-
lentds civilizacio, a romai keresztény Nyugat, az iszlam (ellen-Mediterraneum) és az
ortodox vilag egymassal kiizd6, 6sszefonodo, de egymast ki is egészitd entitasokként
is jellemezte a térséget.* Ezt figyelembe véve talan mar nem is meglepd, hogy a hideg-
habort utani vilagban, e térségben a népek kozotti megkiillonboztetd jegyeket illetden
az ideoldgiai, a politikai vagy gazdasagi jellemz6k mellett, a kulturalis jellemzok fi-
gyelemre mélto tényezok lettek. A nemzetkozi térben az allamok csoportjait mar nem
a hideghaborus blokkok jelenitik meg, hanem a vilag tobb® civilizacidja: ,,Ebben az
vilagban a helyi politika az etnikumok politikaja, a vilagpolitika pedig a civilizaciok
politikdja. A nagyhatalmak versengését a civilizaciok kiizdelme valtja fel.”

A térség foldrajzi, éghajlati, domborzati hasonlosaga mellett szakért6i allaspont szerint
a tarsadalmi, a gazdasagi és a belpolitikai problémaik is hasonlosagot mutatnak bizonyos
kérdésekben.” Ezek a szegénység, a migracio, terrorizmus, a fenntarthat6 gazdasag, a fia-
talok kérdéskore, a vilagjarvany és ezen biztonsagi kihivasok hatasai vagy éppen a bizton-
sag hidnya az, ami szorosabb érdekk6zosséggeé kovacsolhatja a régiods orszagokat. Az érin-
tett orszagok tevékenységét pedig katalizatorként segitheti a nemzetkozi szervezetek ide
iranyulo politikaja, illetve azok intézményesitett, partnerségi formai.
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A Mediterraneum és az eurdpai egyiittmiikodés kezdetei

Jelen tanulmanynak nem c¢lja a cimben jelzett kérdés részletekig terjedd elem-
zése, helyette cél az EBESZ szemsz0gébdl lattatni a térséggel valo egyiittmiikodés
régi-uj altalanos képét, illetve egy-két — a szerz0 sajat valasztasa alapjan kiemelt —
jellemzajét. igy nyer igazolast az a tétel, hogy a mediterran régié az EBESZ (és jog-
elodje) létrejotte ota jelentéséggel birt a szervezet kiilkapcsolati rendszerében.

Kozismert, hogy a Foldkozi-tenger az emberi civilizacio kezdete 6ta a régio né-
peit 6sszekotd foldrajzi entitas, azaz elvi hid, ami 6sszekdt és valos tenger, ami szét-
valaszt. A torténelemben a Romai Birodalom volt az egyediili nemzetk6zi szerepld,
amely képes volt a teljes térséget hosszabb id6n keresztiil uralma alatt tartani. A Ro-
mai Birodalom felbomlasaval megsziint a Mediterraneum politikai egysége, de a
kulturalis egység napjainkig megmaradt: ,,a kdzos civilizacids forras pedig maig
egyben tartja a Mediterraneum kulturalis 6rokségét, amihez minden nép és korszak
hozzatette a sajat eredményeit.”®

A valaha az eur6pai gazdasag, kereskedelem virdgzo kozpontjat jelentd régio a
nagy foldrajzi felfedezések utan némi tlzassal periférikus hellyé valt. A gyakorlatban
ez azt jelentette, hogy a technikai, a technoldgiai fejlodés kovetkeztében az europai
foldkozi-tengeri kozpont helyére az atlanti térség kereskedelme, hajozasi titvonalai ke-
riiltek. Mindez eredményezte végiil azt a helyzetet, hogy a térségen kiviili nagyhatal-
mak (pl. az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Szovjetunio), illetve az Eurépai Unio (és
jogelddje) érdeklodése megnott e régio iranyaba. Nevezetesen az Amerikai Egyesiilt
Allamok inkabb kelet-nyugati relacioban, mig az Eurépai Unio észak-dél tengely men-
tén kapcsolodott be a mediterran térség kapcsolati rendszerének épitésébe.®

Az europai mediterran politika lathatosaganak, erés6désének elso probalkozasai még
a hideghaborts évtizedekhez kapcsolodnak. Néhany példa a teljesség igénye nélkiil: az
Eur6pai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE — Conference on Security and
Co-operation in Europe, CSCE) Zarookmanya (1975) rogzitette a térség fontossagat Eu-
ropa biztonsaganak meg6rzése okan.'® 1983-ban Franciaorszag (Frangois Mitterand) tett
javaslatot egy olyan egyiittmiikodésre, mely csak 1988-ban valosult meg Mediterran Fo-
rum (Mediterranean Forum) néven (Algéria, Marokko, Tunézia, Franciaorszag, Olasz-
orszag, Spanyolorszag ¢s Portugalia részvételével), és informalis talalkozo lehetdséget
kinalt. Ezzel nyilvanvalo célja volt ,,megkonnyiteni és novelni a mediterran dialogust és
egylittmiikodést a két part allamai és tarsadalmai kozott”. !t Az egyiittmiikodés hasznos-
nak bizonyult, ezt tamasztja ala az a tény, hogy 1989-ben ezek az orszagok mar az Eu-
ropai Gazdasagi K6zosség (European Economic Community) €s az abban az évben ala-
kult Arab Maghreb Unid (Arab Maghreb Union) (tagok: Marokko, Algéria, Mauritania,
Libia, Tunézia) kozotti 0j egylittmiikddés intézményesitésérol gondolkodtak. Ez mar el-
mozdulasnak, s igazabol mintegy eléfutaranak tekinthetd a késobbi, a hideghabora utani
megsziiletett egyiittmiikodési formanak.? 1990-ben példaul egy olyan kisérleti javaslat
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latott napvilagot, melyben a felek az EBEE mintijara egy Mediterran Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Ertekezlet 1étrehozasat szerették volna megvalositani. E célkitiizésnek
a jelentdsége tulajdonképpen az, hogy ez volt az els6 alkalom, amikor a térséget ,,egy
egységkeént” kezdték el kezelni. (Németorszag, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok
azonban elutasitotta a javaslatot.)

A tanulmany témaja szempontjabol tehat vitathatatlan jelentéséggel birnak a hi-
deghaborus, hetvenes évek torténései. Azaz az olyan tipusu egyiittmiikodési forma,
amely a parbeszédre, a kooperaciora helyezi a hangsulyt és a térséget behal6z6 sok
¢és sokféle érdek miatt egy lazabb, forum jellegli megoldas tud hasznos partnerséget
biztositani a benne résztvevok érdekeinek és elvarasainak megfelelden. Szem elott
tartva az eurdpai biztonsagi architektirat.

Az Europai Uni6 jogelddjének (Eurdpai Gazdasagi Kozosség, EGK — European
Economic Community) ezen folyamat elinditasdban nagy szerepe volt. Ennek a fo-
lyamatnak a bemutatdsa ugyan nem kapcsolodik szorosan a témahoz, de a kitekintés
hasznos lehet, s6t megkeriilhetetlen a térségszemlélet és altalaban a nemzetkozi szer-
vezetek egylittmiikodésének jobb megértése céljabol. Az EGK a hetvenes évekre
mar tizendt mediterran orszaggal kotott kétoldaltl egyiittmiikddési szerzédést.™® Az
eurodpai mediterran politika fejlodésének torténetében jelentés mérfoldkd volt az
1972-ben meghirdetett Globalis Mediterran Politika is, amely a korabban kotott két-
oldalu szerzodések okozta egyenlétlenségeket volt hivatott korrigalni. Sok és sokféle
kiils6 tényezo egyiittes hatasara a Kozosség 1974-ben lemondott ezen atfogod politika
létrehozasarol,'* helyette 0] tarsuldsi szerz8dést hozott Iétre.

Osszességében azt mondhato, hogy az igy létrehozott kapcsolatrendszer alapvetden
kereskedelmi, gazdasagi jellegii volt €s a mai formaja is hordozza e jegyeket. A nem-
zetkozi valtozasok azonban lenyomatot hagynak minden kdzeli és tavoli kooperacios
formén. Az eurdpai unios egyiittmitkodés dinamikajat mindig befolyasoltak a nemzet-
kozi térben zajlo események, gondolok itt a pl. kdolajvalsagok utani helyzetre. Ennek
kovetkeztében 1979 utan pl. az Euro-arab parbeszéd atmenetileg ,,sziinetelt”.*®

Ez ma is hasonloképpen van, de minél kisebb egy foldrajzi régio, illetve minél egy-
ségesebb az ott €lok kulturalis értékei, szokasai, annal konnyebb az egyiittmiikodés,
akar a konszenzus is a kiilonbdzo kihivasok kezelésére. A multilateralis egyiittmiiko-
dés ilyen formaban hatékony modell lehet. Akkor is hatékony lehet, ha a globalis vi-
lagrendben az eldbb emlitett elvarasok nem mindig érvényesiilnek, sét a nemzetkozi
kozosség szerepldi valamilyen képességeik alapjan hatarozzak meg magukat, ami oly-
kor érdekellentétet sziil, ezért csokkenti az egyiittmiikodés hatékonysagat. Ez azt je-
lenti, hogy mik6zben nd a szerepldk (allamok, nemzetkdzi szervezetek, régiok hasonlo
biztonsagi kihivassal kiizd6 szerepl6i) egymasrautaltsaga, kolcsonds fiiggése, az ér-
dekellentétbdl kialakuld konfliktusok vagy mély valsagba fordulnak, vagy ellenériz-
hetetlenné valnak. A kérdés az, hogy pl. adott regionalis nemzetkozi szervezet akar-e,
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de foleg képes-e a konfliktus megel6zésére, barmiféle ellenérzé mechanizmus kiépi-
tésére? Az egylittmiikodés, a szolidaritas, a partnerség régi-uj elemei a békés megol-
dasoknak, amelyek az EBESZ, a kooperativ biztonsag szervezetének eszkodztaraban is
fellelhetd. Ezek segitségével képes hozzajarulni az euro-atlanti térség biztonsagan til
a mediterran térség biztonsagahoz, stabilitdsdhoz, fejlddéséhez is.

Az EBESZ. és a Mediterraneum

Az EBESZ 57 részt vev allam és 11 partnerallam'® nemzetkdzi szervezete.

1. abra
Az EBESZ és a Mediterraneum?’

A Vancouvertol Vlagyivosztokig terjedd térség (1. abra) kiilonb6zo allamai képesek
voltak elérni nézeteltéréseik kezelésére egy kozos minimum szabalyzas kialakitasat,
amelynek gyakorlati hasznossaga vitathatatlan. Ennek megvalodsitasi folyamata, illetve
a kooperacio értékelése meghaladja ezen tanulmany kereteit. igy csupan azon szervezeti
jellemzok bemutatasa kovetkezik, ami a mediterran térséggel valo kapcsolatot irja le.

Az eurdpai biztonsagi szervezetekhez hasonloan az EBESZ atfogoan és szélesko-
rlien értelmezi a biztonsagot, és harom jelentés dimenzioban végzi a munkajat. Ezen
dimenziok katonai-politikai, gazdasagi-kdrnyezeti és human teriileteket foglalnak ma-
gukban. A szervezeti miikodés legfobb alapelve tehat az eurdpai biztonsag oszthatat-
lansaga, amelyet mar 1975-ben az EBEE Zar6okmanyéban is rogzitettek.'® Az EBESZ
a kooperativ biztonsag fogalméval hatdrozhat6 meg, amely a katonai képességek hia-
nyéabol fakadéan'® ugyan ,,gyengébb” forma, mint a kollektiv biztonsagé (ENSZ) vagy
a kollektiv védelemé (NATO), de a konfliktusok megel6zése soran hasznalt sajatos
eszkozeire figyelemmel, illetve a szervezettel kapcsolatos elvarasoknak helyén keze-
lésével, megfelelonek mondhato. Ez magaban foglalja a katonai képesség hianyabol
adodoan a nemzetkdzi szintéren megosztott feladatok tekintetében a szervezet azon
lehetOségeit, amelyeket a szakma a ,,puha biztonsag” teriiletével azonosit. Azaz, az
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EBESZ a valsagok megel6zésében, illetve az azutani rehabilitacioban a nem katonai
eszkdzoket igényld teriileteken jatszik kiemelkedd szerepet.?°

Az EBESZ jellegét és jellemzdit tekintve egyedi a nemzetkdzi szervezetek ko-
z6tt. Az EBESZ-nek a ,,nemzetkdzi jogban nincs térvényes statusza, s minden don-
tése politikai jellegii.?! ,,Legtobb eszkodze, dontése, allasfoglalasa jogi nyelvezetii ke-
retbe foglalt, és értelmezésiikhoz a nemzetkozi jog alapelveinek és a nemzetkdzi
egyezmények alland6 technikai ismerete sziikséges.”?> Mindemellett a nemzetkozi
szervezetekre hasonlito jegyei azonban megvannak, azaz rendelkezik allandé don-
téshozo szervekkel, van kdzpontja, intézményei, személyzete, koltségvetése.?®

s+
+

EEEE

Mediterranean +
Partnership for
Co-operation

2. abra
Az EBESZ mediterran partnerségi logd®*

Az EBESZ a Mediterran Partnerek az Egylittmiikodésért (2. abra tovabbiakban
Partnerek, Partnerség vagy Egyiittmiikodés)® keretében hat partnerorszaggal épitett
ki kapcsolatot. Ezek Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Marokké és Tunézia. Az
elmult évek soran az EBESZ sokféle témaban osztotta meg tapasztalatait a mediter-
ran partnerekkel. Ennek a kapcsolatnak a szalai ahogyan arrél részben korabban mar
sz6 esett, a Helsinki Folyamathoz, konkrétan a Helsinki Zaréokméanyhoz (EBEE idé-
szak) vezetnek vissza, amely egy foldkozi-tengeri fejezetet is tartalmazott.?® Eszerint
Europa biztonsaga szorosan kapcsolddik a Foldkozi-tenger egészének biztonsaga-
hoz.?” Ezt az dsszekapcesolodast a késébbi EBESZ dokumentumok is hangsulyozték,
mint példaul az ,,Isztambuli Karta az Eurdpai Biztonsagért” vagy az EBESZ Maast-
richti ,,Biztonsagi fenyegetések és a stabilitas a 21. szazadban” cimii Stratégia.

Tovéabba az Alland6 Tanacs 571. sz. hatarozata®® j utakat tar fel az egyiittmiiko-
dés és a kolcsonosség terén, vazolva az EBESZ normaéinak, elveinek és kotelezett-
ségvallalasainak szélesebb korli megosztasat is.

Alabb megtekinthetd a kezdetekt6l napjainkig tartd régi-j tapasztalatok listaja,
amelyeket az EBESZ megosztott a mediterran egyiittmiikodési partnerekkel:

e Bizalomerdsités/épités?
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e Az EBESZ mint a parbeszéd és a viselkedési normak eldomozditasanak plat-
formja

e A huszonegyedik szazad biztonsagi modellje, valamint a biztonsagot és a sta-
bilitast fenyegetd uj veszélyek

o Az EBESZ emberi dimenzidval kapcsolatos kotelezettségvallalasai

o Az EBESZ gazdaséagi és kornyezeti dimenzidval kapcsolatos kotelezettség-
vallalasai

e Meédia és Uj technologidk

e A biztonsag atfogd megkozelitése

e Migracios és integracios politikak=°

A kozos célkitlizések megvalositasara tobbféle egyiittmiikddési feliilet keriilt ki-
alakitasra. Talalkozok, konferencidk, eseményekhez kotédé informalis talalkozok
biztositanak a rendszeres kapcsolattartashoz lehetdséget. Az Egyiittmiikodés tagjai
megfigyeloként vesznek részt az EBESZ Miniszteri Tandcsanak {ilésein, illetve az
iilések alkalméaval talalkoznak az EBESZ trojkaval és a fétitkarral is.

Mindemellett aktivan részt vesznek az EBESZ éves szintii rendezvényein tigy, mint
az Eves Biztonsagi Feliilvizsgalati Konferencian, a Gazdasagi Forumon, az Emberi
Dimenzi6 Végrehajtasi Ertekezleten, az Eves Végrehajtasértékelé Ertekezleten, az
EBESZ Parlamenti K6zgytilésének éves és téli iilésén is.3! Ez utobbi szervezet évente
tart mediterrdn szeminariumokat® a biztonsagot érinté kiilonb6z6 téméakban.

Az egyiittmiikodési partnereket rendszeresen meghividk megfigyeloként az Al-
land6 Tanacs és a Biztonsagi Egyiittmtikodési Forum tiléseire is. Az 1994-es buda-
pesti csucstalalkozo hatarozatat kovetéen az Allandé Tanacs keretében létrehoztak a
mediterran egyiittmiikdési partnerekkel kapcsolattartod csoportot. Ez egy informalis
csoport, amely rendszeresen talalkozik ,,az informacidcsere és a kiilonbz6 elgondo-
lasok megvalositasanak megkdnnyitése érdekében”.

Ezeken az 6sszejoveteleken egyébként mas nemzetkdzi szervezetek, illetve részt
vevl orszagok parlamenti képvisel6i, nem kormanyzati szervezetek delegaltjai is
részt vesznek, ami nemcsak a kdzos gondolkodast, hanem az elhangzott javaslatok
megvalositasat is segitheti. Operativ szinten gyakran el6fordul, hogy a Partnerség
lehet6séget kap a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (Office for
Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) altali felkérés alapjan valasz-
tasi megfigyeldk kiildésére, illetve onkéntesek delegalasara az EBESZ helyszini mi-
veleteibe (misszidiba). A munka forditott irdnyba is miikddik, ui. a Mediterran Part-
nerek az Egylittmkodésért elgondolasairdl késziilt anyagokat pedig az EBESZ kii-
16nb6z6 forumain is felhasznaljak.

Az ODHIR kapcsan érdemes egy kicsit elidézni az EBESZ feladatai koziil az emberi
(human) dimenzional, mert a Szervezet a mediterran térségben végzett munkajaban, a régi-
Uj egyiittmiikodést meghatarozo jellemzok talan e teriileten igazolhatoak a leginkabb.
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A vilniusi 2011. évi miniszteri tanacson az EBESZ részt vevd allamai ugy dontottek,
hogy tovabbi elemekkel gazdagitjak az EBESZ egyiittmiikodését a mediterran partne-
rekkel. Ezt konkrétan a parbeszéd bovitésével, a politikai konzultaciok intenzivebbé té-
telével, a gyakorlati egylittmiikodés megerdsitésével, valamint a bevalt gyakorlatok és
tapasztalatok tovabbi megosztasaval gondoltak megvalositani. Mindebben a Demokra-
tikus Intézmények és Emberi Jogok Irodaja nyujtott és tovabbra is nyujt segitséget a me-
diterran partnereknek a demokratikus atmenet segitése soran, a bevalt gyakorlatok meg-
osztasa és a valasztasok megfigyelésével kapcsolatos szakértelem biztositasaval, illetve
a politikai részvétel és a nemek kozotti egyenldség elomozditasa révén.

Ennek keretében tehat 2011 6ta az ODIHR megbizatasanak megfeleléen fokozta kap-
csolatat az EBESZ mediterran partnerekkel az EBESZ emberi dimenzidjanak megértését
fokozd programokon keresztiil, kiilon kdltségvetésbol. A program szdmos olyan projektet
és tevékenységet tartalmaz, amelyek megkonnyitik az ODIHR-szakértelem atadasat a va-
lasztasok, a demokratizalas és az emberi jogok teriiletén, valamint timogatjak az EBESZ-
ben részt vevo allamok és a mediterran partnerek kozotti parbeszédet, a bevalt gyakorlatok
cseréjét és az ismeretek atadasat.

Ha tehat mérleget szeretnénk késziteni a régi-uj jellemzdket tekintve azt mond-
hatjuk, hogy a human dimenzi6 a kezdetektdl kiemelkedd elem volt a parbeszédben.
Az EBESZ rész£r6l, ami miatt mégis ujnak is tekinthetd e dimenzio, az a novekvo
elkotelezettségben mutatkozik meg, ami e téma minden eleme felé iranyul >

A mediterran térség, ahogyan a nemzetkozi komyezet is folyamatosan valtozo
biztonsagi kornyezettel bir. A Partnerség ezt a valtozast igyekszik kovetni. A jelen-
legi fejlemények azt mutatjak, hogy az EBESZ térségében €s a mediterran régioban
az atfogd biztonsag megkozelités célravezeté modszer. Az er6sodo szélsdségek, a
radikalizalodas, a terrorizmus, valamint a jelenlegi migracios tendenciak a leggya-
koribb és siirgetd kihivasok, amely kihivasok folyamatosan szerepelnek az EBESZ
és Partnerek talalkozo6inak napirendjén.

Itt régi-0j elemként kiilon kiemelendd az ifjusag kérdéskor, aminek tobb oka is
van. Ez az a népességcsoport, amelyet az elobb emlitett tendenciak (kihivasok) a
legszélesebb korben érintenek, legyen sz6 a Foldkozi-tengertdl északra vagy délre.*®
Arrol nem is beszélve, hogy a fiatalokkal kapcsolatos témak a soros elndkségi ido-
szakok prioritasai kozott is folyamatosan hangsulyt kapnak.*® Ebben az évben (2021)
mar harom partnerségi talalkozo is volt, s ebbdl 2021. jalius 13-an is éppen az ifjasag
kérdés volt a kozponti téma. A vilagjarvany mellett a fiatalokat érint6 oktatasi, fog-
lalkoztatasi lehet6ségek feltérképezése volt napirenden. A téma tehat rendkiviil re-
levans. Az alabbiakban a taldlkozon ifjusaggal kapcsolatos, s a jovo szempontjabol
meghatarozé elgondolasok keriilnek attekintésre.
lalkoztatési trendjeit, illetve a térségben rejlé munkalehetdségek gyakorlati haszno-
sithatdsagat. Az Eurdpai Képzési Alapitvany egy 2021-es tanulmanya szerint a régio
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fiataljai a munkaképes kort népesség 22-34%-at teszik ki.*” Mindemellett a tanul-
many ramutatott a vildgjarvany globalis gazdasagra €s a foglalkoztatasra gyakorolt
negativ hatasara is, ami miatt sok fiatal kiizdott a jovedelmezé munkahelyek meg-
tartasaért. Megallapitasra keriilt, hogy ,,a mai fiataloknak timogatésra van sziikségiik
ahhoz, hogy a jovo bator egyéniségévé valjanak. Sziikségiik van oktatisra, magas
szinvonal(l szakmai képzési lehetéségekre és a munkaerépiacra”.®® A fiatalok kér-
déskor régi-uj elem az EBESZ palettan, és relevanciaja az intenzivebb és gyakorla-
tiasabb megkozelitést kivanja meg.

A téma Ujszerli megkozelitéshez 0j ismeretekre, 1) modszerekre van sziikség. Adam
Hatacinski a Mediterran Partnerek az Egyiittmiikodésért elndke bejelentése is ezt iga-
zolja. Eszerint 0j online kezdeményezés (szervezett tanfolyam) indul a Partnerség kere-
tén beliil a mediterran régié Fiatal Politikai Tanacsadoi részére. A tanfolyamot az
EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodaja feliigyeli szoros egyiittmii-
kodésben a mediterran partnerek csoportjaval, €s varhatdéan 2021 6szén indul a képzés.

A talalkozon altalanos véleményként fogalmazodott meg, hogy a fiatalok hozza-
jarulhatnak az atfogd biztonsdg megteremtéséhez, valamint szerepiik van a fenntart-
hat6 fejlédés elémozditasaban, hangsilyozva, hogy tamogatni kell a kérnyezetbarat
gazdasagi struktirak kialakitasat célz6 ifjusagi kezdeményezéseket. A 2017. évi ma-
lagai tizoldalt parbeszédre hivatkozva tiz ajanlast tettek kdzz¢é segitve a fiatalok sze-
repvallalasat az EBESZ teriiletén a biztonsagi kihivasokra adando valaszokban.

A Partnerség kiterjesztése kolcsonods érdeklodésre szamot tartd kérdésekben a
mediterran partnerekkel valé egytittmiikodés fellenditésének tovabbi (1)) eszkoze le-
het. Az elmult évek torténései tiikrében elmondhatd, hogy az EBESZ és a Foldkozi-
tenger térségének jelentds biztonsagi kihivasa, amely fokozottabb egyiittmiikddés
esetén mind a két fél szamara elonydket jelent, az az illegalis migracio és a mene-
kiiltaradat. Bar kozvetleniil a menekiiltek kezelése onmagaban nem része az EBESZ
agendanak, de az a szakértelem, ami az illegalis migracioval és a menekiiltekkel kap-
csolatos teriileteken megjelenik, mar parbeszéd téma lehet a felek kozott.>® Ez rész-
ben meg is valosult, mert a Mediterran Partnerek Kontakt Csoportjanak Talalkozdjan
¢és az EBESZ Mediterran Konferencian is téma volt. Tovabblépésként 2016 decem-
berében a hamburgi Miniszteri Tandcs {ilésén mar szorgalmaztak a részt vevd orsza-
gok egy megerdsitett egylittmiikodési format.

Befejezés helyett...

crcr

tavolabbi szomszédokkal, igy a mediterran régioval is. Az EBESZ Mediterran Partnerek
z Egylittmiikodésért, amely magaban foglalja a politikai-katonai, gazdasagi és kornye-
zeti, valamint a biztonsag emberi dimenzioi lehet6vé teszik az EBESZ-ben részt vevo
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allamok és partnerek szdmara, hogy informéaciot cseréljenek a relevans biztonsagot be-
folyasolo kérdésekrdl. Céljuk a kozos érdekeket feloleld teriiletek meghatarozasa és a
feleket érint6 biztonsagi kihivasok k6zos kezelésére. Ez ui. a kulcs: a kozos érdeklodésre
szamot ad6 témak konferenciak, workshopok napirendjére tlizése (terrorizmus, sz&ls6-
ségek, radikalizalodas, tomeges migracid és kovetkezményei).

Az évek soran kis mértékben ugyan, de nott a partnerek részvételi hajlandosaga az
EBESZ tevékenységeiben. A biztonsagi kihivasok 0sszetetts€égébdl adodoan nétt a csak
kozosen kezelhetd kihivasok, illetve megoldasra vard feladatok szama is. Ez mintegy
iranytl is az EBESZ szdmara, azaz tobb diplomaciai és politikai sulyt kell fektetni a
jovében a Partnerekkel vald egyiittmiikddésbe.

A fentiekben leirt attekint és pozitivnak mondhat6 képet vélhetéen modositand, ha
a mediterran partnerorszagokat egyenként is vizsgalnank az EBESZ harom feladatrend-
szerén beliil melyek azok a konkrét teriiletek, azok a régi-0j paraméterek, amelyek akar
orszagonként is bizalomerdsitd 1éptékiiek. De ez mar egy masik tanulmany témaja lesz.
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Szigetvari Tamas”

Tunézia politikai és gazdasagi kihivasai
Political and economic challenges in Tunisia

ABSTRACT

The Jasmine Revolution, the starting point of the Arab Spring, overthrew Ben Ali’s authorita-
rian regime in 2011. However, the development of a new political system and the management
of economic challenges pose serious challenges to the country. The study reviews the processes
of the past ten years, the operation of the newly established multi-party, democratic political
system. The political system builds on compromises, as it builds on the joint rule of secular and
moderate Islamist forces. However, this system, based on compromises and the limitation of
overly centralized power, also has drawbacks: it impairs the efficiency of the executive, and
fundamental reforms are left behind. A strong civil society, especially trade unions, is making
it difficult to implement economic transformation. The economic performance of the last ten
years has failed to remedy the economic uncertainty that preceded the revolution, and the pan-
demic that erupted in 2020 further worsened the economic outlook. Although closer coopera-
tion with the European Union and neighboring countries has great potential, Tunisia's economic
and political prospects are currently characterized by uncertainty and growing risks.

Keynotes: Tunisia, Arab spring, democratic transformation, economic prospects, fragile de-
mocracy

ABSZTRAKT

Az Arab Tavasz kiindulopontjat jelent6 Jazminos forradalom 2011-ben megdontétte Ben Ali
autoriter rendszerét. Az 1j politikai rendszer kialakitasa és a gazdasagi kihivasok kezelése
azonban komoly probatételek elé allitja az orszagot. A tanulmany attekinti az elmalt tiz év
folyamatait, az ujonnan 1étrehozni tobbparti, demokratikus politikai rendszert mitkkodését. A
politikai rendszer a kompromisszumokra €pit, hiszen a szekularis és a mérsékelt iszlamista
erbk egyiittes kormanyzasara épit. Ez a kompromisszumokon és a tilsagosan centralizalt ha-
talom korlatozasan alapuld rendszer azonban hatranyokkal is jar: rontja a végrehajto-hatalom
hatékonysagat, alapvetd reformok maradtak el. Az er6s civil szféra, kiilondsen a szakszerve-
zetek a gazdasagi atalakitas végrehajtasat nehezitik. Az elmult tiz év gazdasagi teljesitménye
nem tudta orvosolni a forradalom el6tti gazdasagi bizonytalansagot, a 2020-ban kitort vilag-
jarvany pedig tovabb rontotta a gazdasagi kilatasokat. Az Eurdpa Unidval és a kdrnyez6 or-

* Dr. habil. Szigetvari Tamas, egyetemi docens, PPKE BTK Nemzetkézi és Politikatudoma-
nyi Intézet; tudomanyos fomunkatars, ELKH KRTK Vilaggazdasagi Intézet
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szagokkal valo szorosabb egyiittmiikodés ugyan rejt magaban kiaknazhato lehetdségeket, je-
lenleg azonban inkabb a bizonytalansag és a novekvo kockazatok jellemzik Tunézia gazda-
sagi és politikai kilatasait.

Kulcsszavak: Tunézia, Arab tavasz, demokratikus atalakulés, gazdasagi kilatasok, torékeny
demokracia

Az el6zmények

A korabban oszman uralom alatt all6 Tunézia 1881-ben valt francia protektoratussa,
majd a dekolonializacié idoszakdban az els6k kozott, 1956. marciusaban nyerte el
fiiggetlenségét. Az orszag miniszterelnoke Habib Burgiba lett, llamforméja pedig
alkotmanyos monarchiabol mar 1957-ben koztarsasagga valtozott. A rovid ideig
VIII. Mohamed néven a kiralyi posztot betolté Lamin bejt megfosztottdk minden
hatalmatol, Burgiba pedig koztarsasagi elndk lett.

A kovetkezd harminc esztendét Burgiba egyeduralma fémjelezte. Ordk elndki
posztot adott maganak, személyi kultuszt épitett ki, a politikat az altala vezetett Szo-
cialista Alkotmany Part (vagy Desztar) uralta. Burgiba kezdetben jelentés moderni-
zaciot hajtott végre, amelynek az oktatasi rendszer és a gazdasag fejlesztése, a ndk
egyenjogusitasa és a semleges kiilpolitikai is kozponti elemei voltak. Az 1d6s6d6
elndk azonban egyre kevésbé volt képes megbirkdznia a politikai és gazdasagi kihi-
vasokkal, igy miniszterelnoke, Zin el-Abidin Ben Ali 1987 novemberében vértelen
puccsal eltavolitotta a hatalombo6l. Burgiba 2000-ben bekdvetkezett halalaig mo-
nasztiri rezidenciajan gyakorlatilag hdzi érizetben élt.

Ben Ali kezdetben politikai demokratizalast és gazdasagi reformokat igért. A sajto
korlatozasat enyhitették, az alkotmanyban korlatoztak a koztarsasagi elnok ujravalaszt-
hatosagat. Az allampart nevét Demokrata Alkotmanyos Gytilésre (RCD) valtoztattak.
Bar 1981 ota lehetett ellenzéki partokat alapitani, ezek alig jutottak politikai szerephez,
igy az RCD gyakorlatilag egyeduralkodd maradt. Az 1994-es valasztasokon ugyan —
els6 alkalommal az orszag torténetében — ellenzéki partok is bekeriiltek az orszaggyl-
lésbe (19 képviseldi helyet szerezve a 163-bol), a politikaban azonban fokozatosan visz-
szatértek a korabban megszokott elemek, a személyi kultusz felerésodott, mig a sajto
szabadsagat hamarosan ismét korlatoztak. A 2002-es alkotmanyos népszavazason nem-
csak kétkamarassa alakitottak a parlamentet, de a koztarsasagi elnoki poszt ismét korla-
tozas nélkiili alkalommal bet6lthet6vé valt. Ben Alit igy 2004-ben és 2009-ben is 90
szazalék koriili eredménnyel valaszthattak Gjra. 2010 decemberében azonban a ndvekvo
munkanélkiiliség és a romlo életkdriilmények miatt kitord lazongasok a Jazminos forra-
dalomma dagadtak, melynek hatasara 2011. januar kozepén Ben Ali csaladjaval Szaud-
Arabiaba menekiilt, és Tunézia torténelmi forduloponthoz ért.
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Politikai helyzet a forradalom utan

Az észak-afrikai és kozel-keleti autoriter allamok alapvetéen hasonld berendez-

kedéssel miikodtek, korlatozott szabadsagjogok mellett viszonylag széles korti szo-
cidlis biztonsagot teremtettek, az alapvetd sziikségletek elérhetdségét jelentds szub-
vencionaléssal biztositottak. Ha mindenképpen megszoritasok valtak sziikségessé,
akkor ligyes alkukkal 6rizték meg a tarsadalmi békét. A korabban mitkodoképes mo-
dell 2011 elején azonban varatlanul bedolt, ami mogott tobb tényezdt is felfedezhe-
tiink. Az élelmiszer- és energiaar-emelkedés hatasait egyre kevésbé lehetett negli-
galni. A kilencvenes évektdl megkezd6do ,,piacgazdasagi atmenet” hatasara a poli-
tika a tomegek helyett egyre inkdbb egy sziik elitet timogatott, j klientarat épitett
ki, akiket a privatizacio révén jelentds gazdasagi befolyashoz juttatott, ami azonban
fokozatosan csokkentette a kormanyzat legitimitasat a tomegek szemében.
A lazongasok kezdetén az elsd reakcid a korabban megszokott volt: a bérek,
a szocidlis juttatdsok €s az dllami arszubvencidk novelése. A korabban bevalt
autoriter alku — miszerint az ember tele szajjal nem beszél — azonban nem
miikodott tovabb. Részben mert a vezetés nem tudta biztositani a tdmegek
szamara a megfeleld6 megélhetést (munkat, tisztességes jovedelmet, vagy
ezek hianyaban a sziikségleti cikkek alacsony arat). Masrészrdl, mert a fiata-
labb (tajékozottabb) generaciok szamara az alku amugy is elfogadhatatlan
volt, nem volt dsszeegyeztethetd a szabadsagrol, a méltosagrol, a tarsadalmi
igazsagossagrol alkotott elképzeléseikkel.!

A 2011. januari forradalmi valtozasok alapjaiban atrajzoltak Tunézia politikai
térképét. Ben Ali tdvozasat kdvetden sziikségallapotot hirdettek ki, és ideiglenesen
Fudd Mebaza’, a képviseldhaz elndke vette at az allamfdi posztot. Ugyvivé kormanyt
alakitottak a korabbi kormanyf6, Mohamed Gannusi vezetésével, amelyben n¢hany
ellenzeki és szakszervezeti vezetd mellett tobbségben voltak az allamparti (RCD)
tagok. A tiltakozasok hatasara azonban néhany hét milva lemondott a kormanyfo,
és az 1981 ¢és 1986 kozott a kiiliigyminiszteri posztot betdltdo Mohamed Bedzsi Kaid
esz-Szebszi vette at a kormanyfoi posztot. A RCD-t 2011 marciusaban betiltottak,
vezetd kadereit eltavolitottak a politikai életbdl. A 2011. oktober 23-ara kiirt alkot-
manyoz6 nemzetgyllési valasztisokat a korabban betiltott mérsékelt iszlamista
Ennahda (Ujjasziiletés) nyerte meg, 89 mandatumot szerezve a 217 f&s parlamentben
(37%), amelyben tovabbi 18 part szerzett mandatumokat. Az Ennahda a balkdzép
szekularis Kongresszus a Koztarsasagért (Conference pour la Rébublique - CPR)) és
Ettakatol parttal alkotott kormanykoaliciot, az ideiglenes allamfdi posztot pedig a
jogvédoként ismertté valt CPR-vezetd, Monszef Marziki vette at, aki a kormanyf6i
posztra az Ennahda f6titkarat, Hamadi Dzsabalit nevezte ki.
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Az Ennahda elddszervezete, az Iszlam Iranyzat Mozgalom 1981-ben jott 1étre az
egyiptomi Muszlim Testvérektdl és az irani forradalom gyézelmétdl inspiralva. A
mozgalom az er0szakmentes iszlamot hirdette. Vezetdje a kezdetekt6l Rasid
Gannusi volt, akit a mozgalom mas vezetdivel egyiitt mar az alapitas évében letar-
toztattak, és 11 év bortonre itéltek. 1984-ben ugyan kiengedték, de 1987-ben ismét
¢életfogytiglani bortonre itéltek. 1988-ban ismét szabadon engedték, és a kovetkezo
22 évet Nagy-Britanniaban toltdtte szamuzetésben. Gannusinak meghatarozo sze-
repe volt abban, hogy nem engedte az Ennahda radikalizalodésat, és a demokratikus
kereteket elfogadva kivanta az iszlam értékeit terjeszteni. A 2011-es valasztasi gyo-
zelmet kovetéen azonban a part karizmatikus vezetdje, Rasid Gannusi ugy dontott,
hogy nem akart kormanyzati poziciot vallalni.

A CPR (vagy El Mottamar) 2001-ben jott 1étre, de 2002-ben betiltottak. Vezetdje,
Monszef Marzuki Parizsba ment szamiizetésbe, és a szervezet is itt miikodott tovabb.
Elsodleges torekvésiiknek az alapvetd szabadsagjogok érvényesiilését tekintették. A
harmadik kormanypart, az Ettakatol szocidldemokrata iranyultsdgu erd volt, amely
1994-ben jott 1étre, és 2002-t6] hivatalosan is partként miikodott.

A trojka-kormany népszeriisége azonban hamar csokkenni kezdett, hiszen a gaz-
dasag tovabbra is stagndlt, a libiai polgarhabora miatt kozel egymillié menekiilt ér-
tekezett az orszagba, rdadasul feler6sodtek az Ennahdan beliili, s6t az azon kiviili
radikalis iszlamista erdk. A 2013 februarjaban Sokri Belaid szekularis politikus ellen
elkovetett merénylet orszagos tiltakozasokhoz vezetett, Hamadi Dzsabali lemondott
¢és Ali Larajed, az Ennahda uj f6titkara vette at a kormanyf6i posztot. A kormanyzati
poziciok felét technokratakra biztak, igy a kiil-, a bel- és a védelmi miniszteri posztot
is. 2013 jaliusadban egy ujabb merénylet a szekularis képviseld, Mohamed Brahimi
ellen ismételten belpolitikai valsdghoz vezetett. 2014 januarjaban a trojka lemondott,
és egy teljes mértékben technokrata kormanynak adta at a kormanyzast, amit a ko-
rabbi ipari miniszter, Mehdi Dzsoma’ vezetett.

2014 januarjaban népszavazason elfogadtdk az 0j alkotmanyt. A 2014 oktdberi
parlamenti valasztasokon a Mohamed Bedzsi Kaid esz-Szebszi vezette Nida’” Tlnisz
a mandatumok 37,6%-at szerezte meg, mig az Ennahda 27,8%-ot. Tovabbi 13 part
jutott még be a parlamentbe. A Nida’ Tunisz a forradalom utan feler6sodé radikalis
iszlam iranyzatok elleni szekularis 0sszefogas vezetd erejévé valt, amely magahoz
vonzotta a korabbi allampart hiveit és tagjait, a szekularis baloldal erdit és a libera-
lisokat is. Novemberben Bedzsi Kaid esz-Szebszit megvalasztottak j allamfének.?

A viszonylag kiegyensulyozott, mind a vallasos, mind a szekularis oldal érdekeit és
elképzeléseit figyelembe vevé alkotméany megszdvegezése nem volt egyszerii feladat.®
Kulcsszerepet jatszott a folyamatban a Nemzeti Parbeszéd Kvartett, amely meghatarozo
modon jarult hozza a politikai atmenet sikeréhez, és ezért 2015-ben Nobel-békedijat is
kapott.* A Kvartett 2013 nyarén alakult, amikor a politikai merényletek a demokratiza-



Tunézia politikai és gazdasagi kihivdsai 97

lo6dasi folyamat megrekedését eredményezték. A résztvevo szervezetek a civil tarsada-
lom fontos szerepldi voltak: a legnagyobb tunéziai szakszervezet, a tunéziai kereske-
delmi és iparkamara, a tunéziai emberi jogi liga és a nemzeti tigyvédi kamara.

A 2019-es valasztasok ismét a kormanyzat és altalaban a politikai rendszerben csa-
lodott szavazatok dominaltak, megjelentek 0j, a korabbi partoktdl fiiggetlen szereplok,
és megerdsodtek a radikalis valtozast kivano parlamenti erdk is. Ezzel tovabb ndveke-
dett a politikai paletta toredezettsége, ami megnehezitette egy erds legitimacioval ren-
delkezd kormany létrehozatalat. Az elndkvalasztast a 61 éves alkotmanyjogasz Kaisz
Szajed nyerte, akinek politikai tapasztalat és kozvetlen parttamogatas nélkiil kellene
végrehajtani a programjat. A parlamenti valasztasokat ugyan az iszlamista Ennahda
nyerte, de 52 parlamenti helyével (a 219 {6s palamentben) tdbbparti koalicidra kény-
szeriilt. Az Ennahda nehezen tudott kormanyképes tobbséget alkotni, kisebbségi koa-
sasagi elndk egy palamenten kiviili politikust kért fel j kormany alakitasara, aki az
El-Nahdat is magaban foglalo, 10 parti tamogatast élvez6 kormanyt hozott 1étre.

A politikai rendszer stabilitasat azonban ezek az események is komolyan meg-
kérdgjelezték. Az uj alkotmany egyik célja az volt, hogy senki se épithessen ki tal-
hatalmat, ez azonban az utébbi idében inkabb a bizonytalansag, az egymassal szem-
ben 4ll6 politikai er6k kozotti kiizdelmek, a koztarsasagi elndk és a parlament kdzotti
hatalmi csatarozasokat erdsitették.

A tunéziai politikai rendszer egyik jellemzdje az er6s kompromisszumkésség
volt, a Nemzeti Parbeszéd Kvartett tevékenysége is alapvetden azt erdsitette, hogy a
politikai paletta két oldala, a szekularis erdk és az iszlamista partok kiegyezzenek az
uj rendszer alapvetd elemeiben. 2019-re azonban ez a kompromisszumokra épiilé
politika lathatolag elérte a hatarait, amire ma mar sokan a megoldas eszkoze helyett
ink&bb a problémak forrasaként tekintenek.

A gyenge parlamenti koaliciok a sziikséges, és az orszag miikodoképessége
szempontjabol alapvet6 reformokban (igazsagiigy, biztonsagi erék, gazdasagi szer-
kezeti reformok) nem tudtak megegyezni, vagy a koztiik 1év6 ellentétek miatt inkabb
elhalasztottak azokat. A kompromisszumok miatt a partok tamogatdinak egy része
sz¢€ls6ségesebb partok mogé allt. Az EI-Nahdanal hatarozottabban az iszlam politikai
szerepének novelése mellett all6 Karama (M¢éltosag) Koalicid 21 helyével meghata-
rozé ereje az Uj parlamentnek, mig a régi rendszer biztonsaga iranti nosztalgiara
épitd, és nevében is (Desztar) arra utald 0 part 17 mandatumot szerzett.

A széttoredezett parlament miatt megnott az erds elnoki hatalom iranti igény, ami
ugyan ellentmond az 0j alkotmany hatalom-megoszt6 alapelvével, de lathatolag egyre in-
kabb csokken a bizalom a jelenlegi politikai rendszer valsag-menedzseld képességében.

Komoly dilemmaja a rendszernek a belbiztonsagi erék fejlesztése. Erdekes saja-
tossaga a tunéziai helyzetnek, hogy mig a vilag sok fejlédo orszdgaban a hadsereg
az, amely bizonytalan politikai helyzet esetén beavatkozik a stabilitds érdekében,
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Tunéziaban a hadsereg politikai (és gazdasagi) szerepe elhanyagolhat6. Ez jelentds
részben Ben Alinak is koszonhetd, aki sajat politikai hatalmanak biztositdsara (maga
is katona volt, aki puccs révén kertiilt hatalomba) igyekezett tavoltartani a hadsereget
a politikatol, és helyette a rendorséget, és egyéb belbiztonsagi erdket tamogatta. A
forradalom utan ezeket az erdket, mint a rendszer timogatoit, meggyengitették, a
fokozoto belbiztonsagi veszEly (a libiai polgarhaboru hatasai, a radikalizalodo isz-
lamista er6k) azonban megkovetelnék ezek ismételt megerdsitését. Mindez azonban
egyelore politikai akadalyokba iitkozik.

A tunéziai rendszer egy masik sajatossaga a relative erds civil szféra, ami a Nem-
zeti Parbeszéd Kvartett sikeres szerepvallalasdban is megmutatkozott. Az er6s szak-
szervezetek ¢és mas érdekérvényesitd szervezetek azonban erételjesen hallatjak a
hangjukat és vetik be befolyasukat az 4talakulés folyamatdban. Mindez azonban to-
vabb erodalja a kormanyzat hitelét, hiszen a legalapvetobb gazdasagi reformok is
komoly szakszervezeti ellenallasba iitkoznek.

Tarsadalmi helyzetkép

A forradalom tarsadalmi hatasainak vizsgalatahoz roviden attekintjiik az orszag
néhany meghatarozé sajatossagat. Egyik alapvetd megéallapitasunk az lehet, hogy
Tunézia tirsadalmi viszonylag homogénnek tekinthetd, kevéssé jellemzoek azok a
mély belsé toredezettségek, amelyek a politikai rendszerben megnyilvanulnak.

A gazdasagi fejlodéssel jaro tarsadalmi atalakulas és a korabbi évtizedek csalad-
politikdjanak kdszonhetéen Tunézia, a legtobb afrikai orszaggal ellentétben, mar tal-
jutott a demografiai robbanason. A népességnovekedés liteme évi 1% koriili van,
mig a termékenységi rata 2-re csokkent, ami nagyjabol Franciaorszagéval van egy
szinten. A tunéziai lakossag etnikai 0sszetételét tekintve viszonylag homogén. Bar
az arab ¢€s berber eredet mellett elég sok mas nép is keveredett itt, ennek ellenére ma
a népesség 98%-a arabnak vallja magat, és minddssze 1%-a tiszta berber etnikumu.
A 19. szazad végétol betelepiild nagyszam francia és olasz, illetve a szintén jelent0s
zsido kisebbség jelentds részben mar a fiiggetlenné valas el6tt vagy roviddel azt ko-
vetden elhagyta az orszagot. Nyelvi szempontbdl elsdsorban az arab, illetve a koz-
beszédben annak helyi valtozata hasznalt, de az oktatasban, a sajtoban és az lizleti
életben is elterjedt a francia, a lakossag 60-70%-a beszéli.

Vallasilag szintén homogénnek tekinthetd az orszag, hiszen 98% a szunnita
muszlimok ardnya. Ezen beliil is elsésorban az Eszak-Afrikara jellemzd maliki
iranyzat az elterjedt, bar az oszman hoditassal a hanafi iranyzat is megjelent, sokan
pedig szimplan muszlimnak tartjak magukat, elutasitva a vallason beliili szektaria-
nizmust. Uj, kevésbé pozitiv fejlemény a radikélisnak tekinthetd szalafita/vahhabita
iranyzat terjedése Tunéziaban. Bar az alkotmany alapjan az iszlam allamvallas, és az
elnoki posztot is csak muszlim toltheti be, a szabad vallasgyakorlas alkotményban
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rogzitett jog. Altalanossagban is elmondhaté, hogy Tunézia az arab vilag egyik leg-
szekularisabb tarsadalmaval és kulturajaval rendelkezik, igaz, a 2011-es forradalom
ota érzékelhetd valtozas kovetkezett be e téren.

Az irastudok aranya a lakossagon beliil 80% koriili, ami jelentds fejlodés a nyolc-
vanas évek 50% koriili aranyahoz képest. Az analfabetizmus azonban elsésorban az
id6sebb, azon belil is a n6i lakossag kdrében magas, a fiatal (15-24) népesség szinte
teljes mértékben (97,4%) irastudo. Az oktatasi rendszer a francia oktatasi szisztéma-
hoz hasonldan épiil fel, és a fiatalok szamdra az eurdpai tovabbtanulas vagy munka-
vallalas természetes perspektivat jelent.

Gazdasagi helyzetkép

Tunézia gazdasagi adottsagai szintén nem rosszak. Elhelyezkedése révén az dkor-
tol kezdve aktivan be tudott kapcsolodni a nemzetkozi kereskedelembe, mind a Fold-
kozi-tengeri, mind az Afrika és Europa kozotti kapcsolatokban jo poziciot foglal el.

Mezbgazdasagi szempontjabdl meghatarozo, hogy a Szahara északi peremén és az
Atlasz keleti nytlvanyainal fekszik. Tertiletének 65%-a all mezOgazdasagi hasznosi-
tas alatt, ebbdl 18,3% szanto, 15,4% fas szara tiltetvény (elsésorban olajfa), 31% pedig
legeld. Az erddtakard nagysaga mindossze 6,6%, €s jelentds, 30% kortili a nem hasz-
nositott (elsdsorban sivatagi) teriiletek aranya. A szaraz éghajlat miatt az 6ntdzés elso-
rendi fontossagl, az orszag vizkészleteinek 80%-at erre hasznalja fel. A mezdgazda-
sagi teriilet 7%-at ontdzik, de ez biztositja a termelés 55%-at és az export 25%-4t.>

A mezbgazdasag tovabbra is jelentds foglalkoztatd, a népesség 17%-a a mez6-
gazdasagban dolgozik, bar a szektor csak mintegy 10%-at adja a GDP-nek. Az el-
mult évtizedben ugyanakkor évi atlag 5%-os novekedést ért el a mezégazdasag, ami
kicsit meghaladja a teljes gazdasag ndvekedés iitemét. A korabbi onellato kisgazda-
sagok helyett a nagygazdasagok terjedtek el. Megnétt a gabonatermékek (buiza, arpa)
aranya a kibocsatasban, a nem 06nt6zott gazdasagokban azonban a termés-mennyiség
erésen idojarasfiiggd, és sokszor importra kényszeriil az orszég.6

Pozitiv valtozast jelent ugyanakkor, hogy az agrarexport dinamikus boviilésének
koszonhetéen hosszu évtizedek negativ mérlege utan 2015-ben pozitivva valt a szek-
tor kiilkereskedelmi egyenlege. A f6 export-termékek az olivaolaj (983 millié dol-
lar), a datolya (231 milli6 dollar), a haltermékek (131 millié dollar) és a citrusfélék
(12 milli6 dollar). Az importban ugyanakkor tovabbra is a buza (616 milli6 dollar),
és a kukorica (212 milli6 dollar) a legjelentdsebb tétel.”

Tunézia a vilag négy legjelentdsebb oliva-exportére koz¢é tartozik. Az EU-ba szallitott
export jelentds részét Gjra-finomitjak, palackozzak, és olasz, illetve spanyol termékként
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arusitjadk. Az 4gazat termelékenysége, Osszehasonitva mas mediterran termeldkkel, ala-
csony. A termelés alultdkésitett, az tiltetvények nagy része eloregedett és a feldolgozas is
alulfejlett. Az olivatermelés 80%-at exportaljak, de csak 6%-4t palackozva.®

A szomszédos Algériatdl és Libiatol eltéréen Tunézia viszonylag szerény kiter-
melhetd szénhidrogén-kinccsel rendelkezik, kolajtermelése napi 100 ezer hordd ko-
rlili, ami nem fedezi a hazai felhasznalast. Az 1990-es évektdl kezdddott el a foldgaz
kitermelése, ami a hazai sziikségleteket fedezi, de az exporthoz nem elegendd. A
Tunézia és Szicilia kozotti gazvezeték elsésorban az algériai foldgaz exportjara szol-
gal, Tunézia ebbdl csak tranzitdij formajaban részesedik.

Az orszag legfontosabb asvanykincse a foszfat. A kitermelt foszfat egytizedét
exportaljak, a tobbit a vegyipar hasznositja, elsésorban miitragya-gyartasra. A koz-
elmultig a foszfat adta a tunéziai GDP 2%-at, és az export 10%-at. A 2010 el6tti évi
8 millid tonnardl 2018-ra 3 millidra esett vissza az évi atlagos kitermelés, elsdsorban
a rendszeres sztrajkok miatt. A kitermelés kozel 30 ezer embert foglalkoztatg, és tel-
jes mértékben allami kézben van (Gafsa Phosphate). A vallalat jelenleg komoly
problémakkal kiizd, esetleges cs6dje sulyos kdvetkezményekkel jarhat a tunéziai
gazdasagra. A foszfattermelés csokkenése a miitragya-termelésre is kihat, a mitra-
gya-export a 2013-as 600 milli6 dollar koriili éves szintrol 2020-ra 200 millié dollar
koriili szintre esett vissza. A vegyiparban szintén az allami vallalatok dominalnak,
az elmaradt szerkezet-atalakitas és a sztrajkok itt is novekvé koltségeket eredmé-
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A feldolgozoipar a tunéziai GDP egyhatodat allitja el6, és a foglalkoztatottsagi
részesedése is hasonld. Az ipar fejlodését a nyersanyag és az olcso energiaforrasok
hianya, illetve a kis belso piac is akadalyozta. A fiiggetlenséget kovetden létrehoztak
néhany nagy volument ipari projektet (pl. Bizerte mellett egy nagy vasmiivet), de az
ipari termelés inkabb a textil-, ruhazati és boriparban, illetve az élelmiszeriparban
volt jelentds. A kilencvenes évektol meginduld reform diverzifikalta a feldolgozo-
ipart, megjelent a gépipar és az elektronikai termék-gyartas, illetve a mar emlitett
vegyipar. A textilipar azonban tovabbra is dominans maradt, €s az ipar koncentralt-
sdga sem csokkent, a kibocsatas harmada a fovaroshoz kotodik. Megjelentek a kiil-
foldi befektetdk is, ami nemcsak tokét jelentett, de modern technologiat, a szolgal-
tato és pénziigyi szektor modernizacidjanak sziikségletét és a kiilkapcsolatok erdso-
dését is. A privatizacié folyamata kevésbé volt sikeres, sokaig inkabb csak kisebb,
profitabilis textilipari vallalatokat adtak el.

A szolgaltatd szektor agazatai kozil a turizmus jelentGsége nétt szamottevden, ez a
GDP 7-8%-at teszi ki. A szektor a kiilfoldi devizabevételek egyik 6 forrasa, egyben jelen-
t0s a szerepe a munkaerdpiacon: 3-400 ezer allas kapcsolodik kdzvetleniil a turizmushoz,
és a helyi kézmiivesiparra is komoly kihatassal bir. A politikai bizonytalansag visszavetette
a szektort, és ennek helyreallitasa hosszabb id6t vesz igénybe.
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Tunézia méreténél fogva is nyitott, export-orientalt gazdasagga valt az elmult év-
tizedekben. 40 milliard dollaros GDP-jével Afrika 10. legnagyobb gazdasaga, 4000
dollar koriili egy fore jutdé GDP-je alapjan pedig a 8. helyen allt. A World Economic
Forum versenyképességi rangsoraban a 87. helyen all, de az afrikai kontinensen a
41 Az Eurodpai Unid az elsddleges kereskedelmi partnere, 2020-ben kiilkereske-
delmi forgalmanak 57,9%-at bonyolitotta az EU-val, a kétoldalu arukereskedelem
19,8 milliard eurét tett ki, 1,2 millidrd dollaros eurdpai tobblettel. Az exportja
70,9%-ban iranyult az EU-ba, mig importjanak 58,3%-4t szerezte be innen. Az EU
delmi kapcsolatot eredményezett az Unidval'?, igaz az utobbi években ennek elle-
nére csokkend trendet mutat az EU részesedése. A szolgaltataskereskedelem 2019-
ben 4,3 milliard dollart tett ki, de els6sorban az ide érkezé eurdpai turistaknak ko-
szOnhetden itt a tunéziai tobblet 1,7 milliard dollar volt.

Kiilkapcsolati valtozasok

Tunézianak természeti er6forrasokkal és katonai kapacitassal is csak korlatozot-
tan rendelkezd kis orszagként alapvetd érdeke a jo kapcsolat fenntartdsa mind a nyu-
gati vildggal, mind két nagy szomszédjaval, Algériaval és Libiaval. Ennek megfele-
16en mindig is ligyes diplomaciara kényszeriilt. Az utdbbi években azonban részben
a tunéziai, de még inkabb a libiai valtozasok komoly kihivasokat tamasztottak Tu-
nisz szamara. Az 1j, az iszlamista Ennahda altal vezetett kormany foként a 2012 és
2013 kozotti idészakban ,,forradalmi diplomaciat” folytatott, ami megrontotta kap-
csolatait az arab vilag szamos orszagaval, leginkabb a szomszédos Algériaval, amely
tartott a forradalom algériai tovabbterjedésétdl. A 2014-es valasztdsok utan azonban
Tunézia visszatért a hagyomanyos jo-szomszédsagi politikahoz, amelyben a politi-
kai motivumok helyett a gazdasagi és biztonsagi megfontolasok dominaltak.

Algériaval megnott a biztonsagi egylittmiikodés jelentésége, hiszen a tunéziai
sz€lsOséges iszlamista erdk jo kapcsolatokat épitettek ki az algériaiakkal. A tunézia-
iak szamara ugyanakkor aggasztobb, hogy az algériaiak ,,nagyobb testvérként” oly-
kor dominansan viselkednek ezen egylittmiikodésekben. A kétoldalu kapcsolatok
gyakran valtak fesziiltté az utobbi idoben: 2016-ban a Tunézidba belépd algériaiakra
kivetett kiilsnado®, 2017 majusaban egy tunéziai miniszter nyilatkozata'* okozott
diplomaéciai konfliktust.

Libia tovabbra is elsérendii kiilpolitikai kihivas maradt az orszag szamara. A folytatddo
libiai polgarhabora miatt tobbszazezer libiai menekiilt az orszagba, és a konfliktus ellenre
ma is tobb ezer tunéziai dolgozik Libidban — bar szamuk jelentdsen csokkent a 2011 eldtti
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idészakhoz képest. A 2012-13-as iddszaktol eltérben, amikor egyértelmtien a tripoli szék-
helytli vezetéssel szimpatizaltak, 2014 6ta kiegyenstlyozottabb, a tobruki erdkkel is kap-
csolatot tarto, és békés megoldast szorgalmazo6 tuniszi diplomaciat lathatunk.

Az informélis gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok rendkiviil erések’®, amit
Tunézia és Libia is sokszor biintetdvamok és hatarlezarasokkal igyekszik csokken-
teni, novelve a fesziiltséget. A libiai széls6ségesek komoly biztonsagi kihivast jelen-
tenek, ezért 2016 elejére Tunézia 200 km hosszu keritést épitett a hataron, elektro-
nikus ellendrzd rendszert telepitett, st biztonsagi zonat is kijelolt, ami a hatdrmenti
telepiiléseken komoly ellenkezést valtott ki, hiszen sokak megélhetését megnehezi-
tette.!® Ugyanez volt jellemz6 a t3bbi regionalis kapcsolat esetében: a 2012-13-as
id6szakban elsésorban Torokorszag és Katar szamitott f6 szovetségesének a régio-
ban, mig Szatd-Arabiaval és mas arab allamokkal fesziilt volt a viszony, 2014 utan
azonban itt is egy joval egylittmiikod6bb politika valt dominanssa.

Eurépa, az EU elsddleges fontossagu partnere Tunézianak, nemcsak a mar emli-
tett export és turizmus miatt, hanem a kdzel 1 milli6 tunéziai miatt is, aki az Europai
Unidban dolgozik, és akiknek a hazautalasai szintén jelentds bevételt jelentenek az
orszagnak. Az 1996-ban alairt Euro-med megéllapodas kétoldali szabadkereskedel-
met hozott létre, ennek tovabbfejlesztése egy szélesebb korti, tobb teriiletet és jogi
harmonizaciét is magaba foglald (in. DCFTA) megallapodassa targyalas alatt van.
A 2011-es valtozasok utdn Tunézia Un. privilegizalt partnerségi statuszt kapott az
EU-t61, ami kiemelt pénziigyi tamogatast jelentett. 2011 és 2016 kozott tobb mint 2
milliard eurdnyi forras érkezett kiilonb6z6 gazdasagi, tarsadalmi és biztonsagi prog-
ramok és célok finanszirozasara.l” Az EU Tunéziat térségbeli mintaallamként kezeli,
ahol meg tudott valosulni a demokratikus atmenet, ezért igyekszik minden eszkdzzel
tamogatni ennek fennmaradasat. Ennek keretében példaul konnyitett vizumszerzési
lehetdséget biztosit tunéziai didkoknak, kutatoknak, iizletembereknek. Franciaor-
szag mellett egyre jelent6sebb partnerré valik Olaszorszag és Németorszag is.18

Politikai és gazdasagi kihivasok

Tunézianak az arab tavasz eseményeinek bel- és kiilpolitikai kovetkezményei mi-
att komoly biztonsagi, politikai és gazdasagi kihivasokkal kell megbirkoznia a ko-
vetkezO években és évtizedben. Az atmenet varhato hatasaival, felmerilé dilemma-
ival kapcsolatban felhozhatjuk analdgiaként a k6zép-kelet-europai atmenetet, illetve
az abbdl leszlirhet6 tanulsagokat. Az egyik legfontosabb teendo a politikai stabilitas
és biztonsag megteremtése — ez Tunézia esetében is beigazolddott. Ez nélkiilozhe-
tetlen el6feltétele a tovabblépésnek, hiszen a politikai menetrend meghirdetése és
megvalosulasa csokkentette az atmenettel jaro bizonytalansagot.



rrrrr

Tunézia politikai és gazdasagi kihivdsai 103

Amint lattuk, a forradalom utan nem sziintek meg a gazdasagi problémak, sot, inkabb
fokozodtak. A gazdasagi novekedés alacsony, az elmult évtizedben 1-2% koriili atlagszin-
ten volt. A gazdasagi novekedést részben a belsé fogyasztas generalja, aminek a bérek
ndvelése adja az alapjat. A szakszervezetek, igy elsésorban az UGTT altal eréltetett bér-
emelésnek vannak ugyan politikai eldnyei, ugyanakkor nem segiti a munkanélkiiliség
csokkentését és a fenntarthatosaga is kétséges: a koltségvetés hianya is rendre évi 4-6%
koriil alakul, az allamadéssag pedig a 2010-es 35,5%-r61 mara 90% kériilire nétt. '

Tunézia egyik elsddleges bevételi forrasa a turizmus, ami mar a 2008-as vilag-
gazdasagi valsag kovetkeztében visszaes6 forgalom miatt is komoly karokat szenve-
dett, de ezt tovabb rontotta a forradalom, a kaotikus libiai helyzet, illetve a 2015-ben
turistak ellen elkovetett két terrortamadas, amikor A Bardo Muzeumban elkovetett
tamadasnak 22, a sousse-i tengerparti tamadasnak 38, javarészt europai halalos al-
dozata volt. A turistak szama a 2010-es 6,9 milliérol 2011-ben 4,7 milliora esett
vissza, majd miutan 2014-re fokozatosan 7,2 milliéra emelkedett, a 2015-6s esemé-
nyek miatt ismét 5,3 milliora esett vissza.?’ 2016-ban ugyan a kiilfoldi vendégek
szama enyhén emelkedni tudott, de az ebbdl szarmazd bevételek csokkentek, mivel
erbteljes arcsokkentéssel tudtak csak az orszagot a turistak szdmara vonzova tenni.
fgy is elsdsorban algériai (1,2 millio) és orosz (570 ezer) beutazasokat regisztraltak,
az europai turistak joval lassabban mernek csak visszatérni. Mig 2019-re sikertiilt
visszacsabitani a turistakat, és 9,5 milli6 éves latogatoval 4j csucsot értek el, a 2020-
as vilagjarvany kovetkeztében 80%-Kal esett vissza a latogatok szama, és vele egyiitt
a GDP 8%-at kitevo szektor bevételei is.

A tunéziai gazdasag sok szalon kapcsolodik Libidhoz, a mar emlitett turizmus mellett
(korabban évi 2 milli6 libiai beutazast regisztraltak) a kiilkereskedelem, a kiilfoldi befek-
tetések esetében is komoly kiesést jelentett a libiai valsag. Jelentds szam(i munkavallalo
tért haza a konfliktus miatt: a Libiaban dolgozé vendégmunkasok 12%-a Tunéziabol érke-
zett, am a harcok hatdsara mintegy szazezren hagytak el az orszagot és tértek haza.

Tunéziaban révidtavon szintén rontja a gazdasagi teljesitményt, hogy a korabbi
vezetéssel O0sszefon6do klientira kezében volt a jelentdsebb cégek iranyitasa. Az
ujonnan létrejovo hatalom egyik célja ennek a klientiirdnak a megtorése, sajat klien-
tura kiépitése, ami bizonytalansagot kelt e vallalatok sorsaval kapcsolatban, és folyo
termelésiik, beruhazasaik csokkenését eredményezi. A helyi mellett a kiilfoldi t6ke
is elbizonytalanodott: bar a gazdasagban jelent6s az FDI szerepe, hiszen az export
harmada ¢és a foglalkoztatas 15%-a kothet6 hozz4, a bizonytalan politikai és gazda-
sagi kornyezet miatt az elmult években csokkent a bearamlasa: mig 2000 és 2009
kozott a nettd bearamld téke 0sszességében 37 milliard dollar koril volt, 2010 és
2019 kozott ez az dsszeg csak 22 milliard dollart tett ki. 2

Az egyik legkomolyabb kihivas, ami részben a 2011-es forradalom kivaltoja is
volt, az elégtelen és romld foglalkoztatas. A munkanélkiiliség csokkentésére tartos
stratégia kell, nem elég az ad hoc megoldasok alkalmazasa. Megoldast jelenthetnek
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a kormanyzati infrastruktura-fejlesztések (kozlekedés, viz- és csatornahaldzat, ener-
getika), amelyek viszonylag gyorsan jelent6s szamt munkahelyet tudnak teremteni;
a hatasuk viszont csak rovidtavon érvényesiil — igaz, a fejlettebb infrastruktira a
hosszi tavii novekedési kilatasokat javitja. Atképzési programokkal méar az elmult
években is probalkoztak, itt a munkaaddkkal kdzosen lehet 4 munkahelyeket terem-
teni. A harmadik lehetdség a maganszektor tdmogatasa a munkahelyteremtésben: a
korabbi években leginkabb a turizmus szivta fel a felesleges munkaerét, ez azonban
er6s konjunktiraérzékenysége, illetve korlatozott szakképzettségi igénye miatt on-
magaban szintén nem jelent tartds megoldast a munkaerd-piaci gondok megoldasara.

Ha az arab tavasz hosszu tava gazdasagi hatasait kivanjuk vizsgalni, az elséként
felmeriil6 kérdés az, vajon a demokracia eldsegiti-e a gazdasagi novekedést. Ennek
kapcsan a szakirodalom nem tud egyértelmii valaszt adni: szamos példat talalhatunk
arra, amikor autoriter berendezkedésii allamok tartos, gyors névekedést érnek el, mig
a demokratikus berendezkedés nem jelent garanciat a jobb gazdasagi teljesitményre.
A hosszl tavi novekedési stratégia alapjat egyértelmiien egyfajta inkluziv noveke-
dési modell jelentheti, amely a gazdasagi mutatok javuldsa mellett a foglalkoztatas
¢és az igazsagosabb elosztast is magaban foglalja és egyenstlyba hozza. Emellett ki-
emelt hangsulyt kell, hogy kapjon az oktatés és képzés tertilete is a nagyszamu fiatal
népesség €s a gazdasagi versenyképesség javitdsa szempontjabol.

A 2016-2020-as tunéziai gazdasagfejlesztési terv?? (Tunisia 2016) részben ezeket
a problémakat kivanta orvosolni, a hazai ¢s kiilfoldi befektetési forrasokkal porgetve
fel a gazdasagi ndvekedést. A terv az 6téves id6tartam alatt 60 milliard dollart kivan
mobilizalni, 40%-ban kdzpénzekbdl, de szamos, a magantokét is bevono PPP projektet
is terveznek. A projektek kétségkiviil ambiciozusak voltak, és megvaldsulasuk valo-
ban kivanatos lett volna, azonban a politikai csatarozasok, a finanszirozasi forrasok
el6teremtésének nehézségei és a jelentds korrupciod miatt a tervek alig valosultak meg.

A Covid-19 és hatasai

A meglévo fejlesztési terveket is teljesen Gjrairta a 2020-ban kitort Covid-19 val-
sag. Tunézia mar 2020 elején, a jarvanyt megelézden is komoly belpolitikai és gaz-
dasagi problémakkal kiizdott. A 2019-es valasztasokat kdvetden a korabbinal is ne-
hezebbé valt egy miikodoképes kormany létrehozasa, a gazdasagi novekedés lelas-
sult, sztrajkok akadalyoztak szamos szektor mikddését. Mindennek kdszonhetéen
az egész vildggazdasagot stilyosan érint6 jarvanyhelyzet Tunéziat a kdrnyezd orsza-
goknal is jobban sujtotta. 2020-ban a GDP 8,8%-kal esett vissza, ezen beliil a feldol-
gozoipar 9,3%-kal, mig a szolgaltatasi szektor egyik gerincét alkotd turizmus eseté-
ben még jelentésebb volt a visszaesés, hiszen itt a bevételek nagyrésze eltlint. A
munkanélkiiliség 18%-ra nott, a 15 €s 24 év kozotti fiatalok esetében pedig a 40%-
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ot is elérte.> Az allamadossag a 2019-es 72%-r61 87%-ra nétt GDP aranyosan, mig
a koltségvetés hianya 10%-ra emelkedett.

A 2021-es évre vonatkozo Vilagbanki elorejelzések ugyan 4%-os GDP boviilést
jeleznek eldre, ez azonban egyrészt kevés ahhoz, hogy a 2019-es GDP szintet tijra
elérjék, masrészt varhatoan csak rovidtavon érvényesiil, ezt kovetden — a gazdasag
szerkezeti problémai miatt — varhatoan visszaall a 2% koriili szintre.?* Mindez r4-
adasul tovabbra is bizonytalan, mind a tunéziai, mind a vildggazdasagi helyzet ala-
kulésanak fiiggvénye. Tunézidban 2021. juniusaban robbant be a koronavirus esetek
szama, mig az oltottsagi szint ekkor 5%-ot alig haladta meg.

Konkluzio

Tunézia rendelkezik ma a legdemokratikusabbnak tekinthetd politikai rendszer az
arab vildgban. A szabad valasztasokon alapuld parlamentben a kiilonb6z6 politikai
iranyzatok meg tudnak jelenni, és a forradalmat kdvetden sikertilt egy konszenzuson
alapuld uj alkotmanyt elfogadni, amely a szekularis oldal és a mérsékelt iszlamistak
szamara is elfogadhatd. A tunéziai gazdasag a szoros EU kapcsolatai és régios Gssze-
hasonlitasban erésnek mondhatd nemzetk6zi beagyazottsdga 1évén alapvetoen jo lehe-
toségekkel rendelkezik egy sikeres gazdasagi fejlodés palya befutasdhoz.

A forradalom utan 1étrejoétt rendszer azonban rengeteg kockazati tényez6t hordoz
magaban. A forradalmat is kivalto tarsadalmi elégedetlenség okai, a magas munka-
nélkiiliség, a romlo életkilatasok, az emelkedd arak problémajat nem, hogy oldodtak
meg, de e téren inkabb romlott a helyzet az elmult évtizedben. A 2020-ban kitort
korona-virus valsag tovabb rontotta a gazdasagi kilatasokat, a jelentds foglalkozta-
tasi hatassal bir6 turizmus szinte teljesen leallt, szamos exportra termel6 szektorban
pedig a koronavirus miatti intézkedések mellett sztrajkok is csokkentik a termelést.

Nagy kérdés tehat, hogyan alakul Tunézia sorsa a kovetkez6 években: vajon fenn
tud-e maradni a demokratikus berendezkedés, vagy elmozdul a rendszer autoriter
iranyba, esetleg a libiai tipust anarchia uralkodik el. A sz¢éls6ségek megerdsodése és
a romlo gazdasagi koriilmények mindenképpen novelik a negativ forgatokonyvek
es¢lyét, igy a kdvetkezo évek kritikusak lesznek a tekintetben, hogy hogyan alakul
Tunézia jovoje, fenn tud-e maradni az arab vilagban példaértékiinek tekintett demok-
ratikus berendezkedés, amely a forradalom utan kialakult.
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ABSTRACT

The processes and scenarios of democratic transitions, transformations, and regime changes
in 20th century Europe range from the political and social spheres to the economic and cul-
tural realms. Since its birth (1898), cinema has always been one of the most suitable art forms
to reflect the beliefs, concerns and hopes of a nation, thus the leaders and governments have
had to pay particular attention to this field, both in dictatorships and democracies. In each
case, the inception of a new film policy was a perfect indicator of the direction towards which
the country’s political system was developing. New models and paradigms have emerged
which, even if not linked or inspired by each other, have shown similar characteristics in
many countries. The aim of this article is to outline the film policy aspect of democratic
transitions, with a particular focus on the Spanish case, highlighting the most important ing-
redients of the cinema’s systemic transformation, in line with the political context of the
period. The initiative to introduce new, partial or fundamental changes to the system can
come from either 'above' or ‘below’; in most cases it arrives from both directions, which can
ensure that approaches born on the theoretical level can be put into practice. Collaboration is
essential for the creation of a democratic cinema, where artistic commitment can be accom-
panied by political goals (especially those of the incumbent government), but the latter can
never suppress the former.
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A 20. szazadi Eur6paban lezajlott demokratikus atmenetek és atalakulasok, rendszervaltasok
folyamatai és forgatokdnyvei a politika €s a tdrsadalom szférajatol a gazdasag és a kultira
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teriiletéig terjednek. A film a sziiletésétdl (1898) kezdddden az egyik legalkalmasabb miivé-
szeti ag volt ahhoz, hogy tiikrozze egy nemzet véleményét, aggodalmait és reményeit, igy az
orszagok mindenkori vezetdi kiilonds figyelmet kellett forditsanak erre a teriiletre diktatra-
ban és demokracidban egyarant. Egy 0j filmpolitika megsziiletése minden esetben tokélete-
sen jelezte, hogy az adott orszag politikai rendszere milyen iranyban fejlédik. Olyan uj mo-
dellek és paradigmak alakultak ki, amelyek — még ha nem is kapcsolddtak 6ssze vagy inspi-
raltak egymast — tobb orszagban hasonlo jellemzdket mutattak. A tanulmany célja felvazolni
a demokratikus atmenetek filmpolitikai aspektusat, kiilonds figyelmet forditva a spanyol
esetre, kiemelve ennek a rendszerszintli filmmiivészeti atalakitasnak a legfontosabb elemeit,
Osszhangban a korabeli politikai kontextussal. A kezdeményezés, hogy ujdonsagokat, rész-
leges vagy alapvet6 valtozasokat vezessenek be a rendszerbe, szarmazhat egyarant ,,feliilr61”
vagy ,,alulrol”; a legtobb (és legoptimalisabb) esetben mindkét iranybol egyiittesen érkezik,
ami biztosithatja, hogy az elméleti sikon sziiletett megkdzelitések a gyakorlatban is megva-
losuljanak. Az egyiittmiikddés elengedhetetlen a demokratikus filmmiivészet megteremtésé-
hez, ahol a miivészi akarat mellett politikai célok (kiilondsen a hivatalban 1év6 kormanyzaté)
is megjelenhetnek, de ez utobbiak soha nem kerekedhetnek feliil az el6bbicken
Kulcsszavak: spanyol atmenet, filmpolitika, spanyol film, valtozas, demokracia.

Egy demokratikus berendezkedésii orszag bel-, kiil- és tarsadalompolitikajahoz szorosan
kapcsolodoan beszélhetiink a vonatkoz6 demokratikus kultarpolitika létezésérol, amely
—az alapvetd €s egyben leegyszertiisitd megkozelités szerint — nélkiilozi azokat a terheket
és korlatokat, amelyeket egy autoriter vagy totalitarius rendszer a tarsadalomra ro6. A
demokratikus kultarpolitika feltételeinek és alkotoelemeinek beazonositasa gyakran
akadalyokba iitkozik: lehetetlen meghatarozni azokat a kdvetelményeket, amelyek alap-
jéan a kulturalis iranyitas egyértelmiien demokratikusnak tekinthetd. Ugyanakkor, koriil-
hatarolhaté néhany olyan kritérium, amelyek hianya azt jelezheti, hogy a fennall6 poli-
tikai rendszer nem felel meg a demokraciak alapvetd jellemzoinek.

A demokracia (a tarsadalmi szervezddés e formajanak altalanosan elfogadott de-
finicioi szerint értelmezve) is megtlrhet a keretein beliil olyan politikai gydkert ren-
delkezéseket, amelyek hajlamosak a tekintélyelviiségre. Ennek a kettsségnek figye-
lemre mélto példaja lehet a filmmiivészet teriiletén az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban az 1930-as és 1960-as évek k6zott 1étez6 un. Filmprodukcios Kédex (népszeriibb
nevén: Hays Kodex), amely a filmipar tevékenységét cenzlra és tiltas utjan, erkolcsi,
vallasi és politikai okokbol korlatozta, a hideghaboru idején pedig a politikai 6nkényt
az Amerikaellenes Tevékenységet Vizsgald Bizottsag miikddése tette teljessé.?

Ut a demokracia felé — lehetséges paradigmak

A politikai, tarsadalmi és kulturalis teriileteken a demokratikus atmenet altalaban
nem varatlanul és el6jelek nélkiil érkezik. Egy mélyrehaté atalakulasnak olyan el6z-
mények egyengetik az utjat, amelyek a szoban forgd diktatiira utols6 évtizedeiben
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formaldodtak. A legtobb rezsim, ha nem allamcsinnyel ér véget, altaldban keresztiil-
megy a diktatira egy ,,puhuld” szakaszan, amelyben a rendszer korldtozé keretei
bizonyos értelemben fellazulnak, és a felszinre keriilhetnek a késziilodo transzfor-
macio jeleit mutato elemek. Ez a szakasz a kés6bbi demokratikus atmenet eldjatéka-
ként szolgal. Az ilyen mélyrehato véltozasokhoz sziikség van arra, hogy a megfeleld
emberek (kiilondsen politikusok) keriiljenek a kulcspoziciokba.

Melyek a jellemzdi a demokracia eljovetelét kozvetleniil megel6z6 kultarpolitika-
nak, amely még mindig egy autoriter rendszer keretein beliil 1étezik, de mar mutatja az
emlitett lazulas jeleit? Egy magyar politikus jol kidolgozott példat kinalt, és paradigméaja
prototipusként szolgalhat a demokratikus atmenet felé vezetd hosszi kulturalis ut felva-
zolasahoz. Ennek a modellnek valamilyen valtozata mas diktatdrikus orszagokban is 1é-
tezett, de a szocialista Magyarorszagon tudatosan alakitottak ki, behatarolva a felismer-
het6 kereteket, hogy a miivészek szamara kovetendd iranyelveket hatdrozzanak meg. E
példa elemei tobb diktatorikus orszag kultirpolitikajanak kialakitasaban is beazonosit-
hatok, igy egy univerzalisabb modellként is tekinthetiink ra. Mivel Magyarorszagon sz¢é-
les kdrben ismert, igy csak a fobb vonasait vazolnam fel néhany mondatban.

Az 1960-as és 70-es években, amikor a terror és a fizikai megfélemlités mar nem
tartozott a magyar szocialista rendszer fobb eszkozei kozé, a politika lasst ,,0lva-
dasa” az orszag kulturalis életében is éreztette hatasat. Aczél Gyorgy, a magyar kul-
turpolitika erés embere alkotta meg a 3T modelljét, amely rovidités harom magyar
sz6 kezdobetiijére utal: Tamogat, Tir, Tilt. E modell szerint a magyar kormany, a
kormanyz6é Magyar Szocialista Munkéaspart (MSZMP) és a kulcsbeosztasokban 1€v6
politikusok tamogattak a szocialista realizmushoz és a part f6 iranyvonalahoz ra-
gaszkodo miivészeti megnyilvanulasokat, megtiirték azokat, amelyek nem mondtak
ellent nyiltan a marxista-leninista ideologianak, és betiltottak mindent, ami rendszer-
ellenesnek tiint. Az id6 mulasaval és az egypartrendszer végének (1989-1990) ko-
zeledtével a masodik T, a tolerancia szféraja megerdsodott a tiltas rovasara, meg-
nyitva az utat a demokratikus atmenet politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
valtozéasainak kezdete el6tt.® A 3T-politika felbecsiilhetetlen értékkel birt a magyar
kormany és a tarsadalom szamara: az emberek €s az értelmiségiek bizonyos foku
szabadsagot éreztek az onkifejezés terén, természetesen szem elbtt tartva a hatalom
altal megszabott lehetéségeket és korlatokat. A kiilonbozd gazdasagi és szocialpoli-
tikai intézkedésekkel egyiitt ez az 0j kultarpolitika elviselhetdvé tette azok életét,
akik — bar demokratikus valtozasokra vagytak — egyelére megelégedtek a magyar
rezsim Uj, valamelyest konnyebben kiismerhetd koordinatarendszerével.

Ez a paradigma mas orszagokban is miikodott, bar altalaban nem egy deklaralt
elv keretében, hanem a hatalom csucsardl iranyitott 01j politikak bevezetésének ko-
vetkezményeként. A spanyol késéi francoizmus sem volt kivétel: amikor 1962-ben
Manuel Fraga Iribarnét kinevezték tajékoztatasi és idegenforgalmi miniszternek, a
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tomegkommunikacids eszkdzok szerepe més irdnyt vett. Bar mindent szigoru fel-
iigyelet alatt tartottak, az 01j informdacios politika 0j stratégidkat jelolt ki, amelyeken
beliil végre lehetett hajtani szamos valtoztatast.* Fraga José Maria Garcia Escudero-
nak ajanlotta fel a sajtofdigazgatoi posztot, aki ezt nem fogadta el, de jelezte, hogy
szinhdz- és filmmuvészeti foigazgatoként lennének jo otletei. A kinevezése utdn az
uj foigazgatd hidként hatarozta meg magat a rendszer kritikusai és a Franco-partiak
kozott. Kiemelt figyelmet forditott a nemzeti filmgyartas 6sztonzésére, mas eurdpai
orszagok tapasztalatainak felhasznalasara (elsdsorban annak érdekében, hogy ne ko-
vessék el ugyanazokat a hibakat, de felhasznaljdk azok miivészi és technikai vivma-
nyait), az értelmiségiek €s akadémikusok bevondsara a dontéshozatalba, a Filmvé-
delmi Alap létrehozaséra a finanszirozas atlathatdva és egyszeriibbé tétele érdeke-
ben, a spanyol allami televizio tevékenységi kdrének meghatarozésara, az uj filmké-
szitOk és a fiatal kozonségnek szolo filmgyartas tamogatasara. Emellett a filmesek a
korabbiaknal nagyobb szabadsagot élveztek.> A nyitas felé tartd diktatura keretein
beliil Garcia Escudero munkéja eldsegitette egy hitelesebb filmmiivészet megterem-
tését. Carlos Saura filmrendez6 szavaival élve: ,,Ugy gondolom, hogy Garcia Escu-
dero tobbet tett a spanyol filmért, mint barki mas ... az iddszakat elemezve lathato,
hogy nélkiile tehetetlenek lettiink volna. Azokban a pillanatokban nagy kockéazatot
jelentett véltoztatisokat bevezetni a spanyol filmgyartasba, de 6 megtette”.®

Ez a filmpolitikai nyitas, bar a 70-es évek elején atmenetileg megszakadt, a politikai és
gazdasagi enyhiiléssel parhuzamosan elokészitette az utat a valodi valtozasok szamara.
Amikor a demokratikus atmenet iddszakaban felmeriilt az igény a filmpolitika ujragondo-
lasara, a kiindulopont Garcia Escudero 1960-as években végzett tevékenysége volt.

A filmpolitikai atmenet lépései

Az 1970-es évek dontd évtized volt az Ibériai-félszigeten: Spanyolorszagnak €s
Portugalianak lehetdsége nyilt arra, hogy a politikai rendszerében végrehajtsa a de-
mokracia visszaallitasahoz sziikséges valtozasokat.” Az eur6pai demokratikus atme-
netek sordn a tomegkommunikacios eszkozoket is be kellett vonni annak érdekében,
hogy minden érintett szerepld és tarsadalmi réteg részt vehessen és egyiittmikddhes-
sen az Uj megegyezések és paktumok kialakitasaban. Ezek a médiumok minden eu-
ropai orszagban aktiv és fontos szerepet jatszottak a kozvélemény formalasaban, és
ez alol az ibér orszagok sem képeztek kivételt. Ekkoriban az irott sajto és a televizio
egyfajta tanulasi fazison ment keresztiil ebben a térségben: a diktatira merev kere-
teihez szokott média kisérletezni kezdett a liberalisabb, demokratikusabb jsagiras-
hoz, a szolas- és sajtoszabadsaghoz vezetd 1épésekkel. A francia és az angol sajto
példaja meghatarozta a fobb irdnyvonalakat, amelyeket kovetniiik kellett, ha be akar-
tak hozni a modern nyugat-eurdpai sajtoval szembeni lemaradasukat. Természetesen
a mentalitasvaltas mellett sziikség volt a megfeleld infrastruktara kialakitasara, a mar
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meglévd korszertisitésére is.® Az atmenet kormanyai nagy figyelemmel kisérték a
média tevékenységét, mivel annak viselkedése és kdzvetitd ereje szerves részét ké-
pezte a békés atmenet és az un. ,,paktumokon alapuld szakitas™ garanciainak.

Az atmenet idején a filmmiivészetnek szamos atalakulason kellett atesnie. A tobbi
médiummal kapcsolatban emlitett két alapvetd tényezd (mentalitdsvaltozas, az infra-
struktira modernizalasa) természetesen ezen a teriileten is érvényesiilt, kiegésziilve a
hetedik miivészethez tartozo egyéb elemekkel. A nemzeti filmmiivészet iranyitasanak
ujragondoldsakor a dontéshozoknak figyelembe kellett venniiik e médium sajatos
helyzetét. Abbol az axidémabol kiindulva, hogy a film egyszerre tartozik a miivészet €s
az ipar terliletéhez, a tervezés soran szamos tényez6t szem el6tt kellett tartani. A film-
szakma Osszetett hal6zatanak minden alkotéelemére sziikség volt ahhoz, hogy széles-
korti, tartos hatasu és megfeleld szinvonalu projekteket eredményez6 rendszert hozza-
nak létre. A film vilaganak a gyartas, a forgalmazas és a bemutatas fazisaira valo har-
mas felosztasa — ami egyben a modern, professzionalis filmipar hagyomanyos katego-
rizacidja is — arra 0sztondzte a politikusokat, hogy a filmet sokrétii vallalkozasként,
Osszefliggd és egymastol elvalaszthatatlan dsszetevok halmazaként kezeljék, még ak-
kor is, ha ezek latszolag a valosag kiilonb6zo szegmenseihez tartoztak. Politikai, gaz-
dasagi (promocid, finanszirozas, egyiittmitkodés magancégekkel €s a kdzszolgalati te-
levizioval, koprodukcidk mas orszagokkal), jogi (a véleménynyilvanitas szabadsaga-
nak kérdéseivel egyiitt) és miivészeti (a mindség és a mennyiség viszonya, témava-
lasztas) szempontok egyarant fontosak voltak egy-egy film €s az egész filmpolitika
sorsanak meghatarozasaban. Nem feledkezhettek meg azokrol a kiilsé tényezokrol
sem, amelyek a filmgyartas célcsoportjaként az egész folyamat végpontjan alltak: a
kozonségrol és — elkertilhetetleniil — a kritikusokrol.

A demokratikus atmenetek torténetét attekintve a demokratikus filmmuvészet
»felilrol” torténd kialakitasa, amely sziikségszeriien a tdrsadalmi-politikai és kultu-
ralis atmenet id6szakaban torténik, altalaban megfeledkezik az egyik alapvetd, fent
emlitett szegmensrol, a kozonségrol. Jos¢ Maria Garcia Escudero, az 1960-as évek
szinhdz- és filmmivészeti féigazgatdja mar felismerte, hogy ezt az emberi tényezot
nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Minden filmes témaji tanulmanyaban és konyv-
ében visszatérd és egyre er6sddd gondolat, hogy a filmekre a legnagyobb veszélyt
nem a cenzura és a politika jelentik, hanem maga a kozonség: a kdzonség ugyanis
alapvetGen rossz (el mal publico, ahogyan 6 nevezi), hozza nem értd, nem tudja, mire
kell figyelnie, mit kell latnia, éreznie; a kozonség kimiivelése, megnevelése ezért a
mindenkori filmpolitika egyik f6 feladata, amelynek nem ideoldgiai, hanem intellek-
tuélis alapon kell torténnie — ez egy merész kijelentés volt a Franco-diktattra idején.®
1971-ben egy konyvet is irt a kzonség szellemi nevelésérdl és a tarsadalom film-
kulturalis miiveltségének javitasarol.® Az atmenet id6szakaba 1épve a kozonségnek
— amely szintén egyfajta atmeneti fazisban volt a sajat identitasat és az j demokra-
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tikus politikai rendszerben ¢és tarsadalomban elfoglalt helyét illetéen — el kellett sa-
jatitania azt az intellektudlis képességet, hogy megértse a demokratikus filmek altal
kozvetitett lizeneteket, amelyekben mar nem volt jelen az el6z6 diktatira ideologiai
terhe. Ezeknek az lizeneteknek a nyelve a film nyelve volt, a maga kiilonb6z6 jelen-
tésszintjeivel és értelmezési lehetdségeivel.

A mas teriileteken bekovetkez6 atalakulasok a filmpolitikat sem hagyhatjak érin-
tetleniil. Ezeket a modosulasokat azonban nem feltétlentil és kizarolagosan a hivata-
los korok inditjak el. A kezdeményezés, hogy ujdonsagokat, részleges vagy alapveto
valtozéasokat vezessenek be a rendszerbe, szarmazhat egyarant ,,feliilrél” vagy ,.alul-
rol”; a legtobb (és legoptimalisabb) esetben mindkét iranybol egyiittesen érkezik,
ami biztosithatja, hogy az elméleti sikon sziiletett megkozelitések a gyakorlatban is
megvalosuljanak. Nem elég kormanyzati szinti dontéseket hozni, ha a szoban forgod
kor, azaz a filmkészitok nem tamogatjak azokat. Ez az egyiittmiikdés kulcsfontos-
sagu, mert a szakemberek részvétele nélkiil lehetetlen lefektetni egy Uj rendszer alap-
jait. A két szféra kozott elkeriilhetetleniil 1étrejon a kdlcsonds fliggdség: a politikai,
infrastrukturalis és pénziigyi alapokat kormanyzati szinten kell megteremteni ahhoz,
hogy a filmkészitok végezhessék a miivészi tevékenységiiket. Az egyiittmiikddés el-
engedhetetlen a demokratikus filmmiivészet megteremtéséhez, ahol a miivészi aka-
rat mellett politikai célok (kiilondsen a hivatalban 1évé kormanyzaté) is megjelen-
hetnek, de ez utobbiak soha nem kerekedhetnek feliil az elébbieken. Ez az egyiittélés
az egyetlen lehet6ség a demokratikus filmrendszer mitkodésének biztositasara, ame-
lyen beliil természetesen kialakulnak bizonyos vitak is.

A filmkészitok sokszinii csoportjan beliil a forgatokonyvirdk, rendezok és produ-
cerek alapvetd felel6sséggel tartoznak: az 6 kreativitasuk nélkiil nem képzelhet6 el
valtozas a forgatokonyvben megjelend és a filmben feldolgozhat6 témakat illetéen. Az
atmenet idején forgatott alkotas nem feltétleniil tér el minden tekintetben a diktatira
utolso évtizedeiben késziilt miivektdl. A kiilonbség egyértelmii, ha a film érzékeny
témaval foglalkozik, altalaban politikai témaval, amely vitakra adhat okot az ideoldgiai
onmeghatarozasuk szerint kialakult kiilonb6z6 csoportok kozott. Ebben az esetben
fontos, hogy a miiveken keresztiil barmilyen politikai allasfoglalas megjelenhet, még
akkor is, ha azok ellentmondanak az atmenetet megel6z6 diktatura uralkodo ideologi-
4janak. A demokratikus filmpolitika kialakulasa abban a pillanatban kezdddik, amikor
a filmkészitének lehetdsége nyilik arra, hogy kifejezze véleményét a tarsadalomrol,
politikarol, vilagrol, barmely olyan kérdésrdl, amely arra készteti 6t, hogy egy valdban
személyesnek hat6 miivet forgasson. Ha a film nem érint kényes kérdéseket, akkor az
eredményt kevésbé befolyasolja az uralkodo politikai rendszer.

Az 1980-as években a spanyol filmgyartas a filmes atmenet utolso szakaszaba 1é-
pett, amikor nemcsak a témavalasztas, hanem a politikai, tarsadalmi és pénziigyi kor-
nyezet is a demokratikus piac jellegzetességeit vette fel, és a szabad verseny lett az
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egyik meghatarozo tényez6. Korabban a diktatira szavatolta a nemzeti filmgyartas el-
sOségét, legaldbbis mennyiségileg, de nem feltétleniil mindségileg. A vetitési kvotak,
valamint az autoriter kormany altal bevezetett ellendrzési és védelmi mechanizmusok
miatt a kiilfoldi filmmiivészetnek esélye sem volt arra, hogy versenyre keljen a spanyol
mivekkel. Utdbbiak természetesen erdteljes allami tamogatasban is részesiiltek a
gyartas, terjesztés és bemutatas fazisaiban is.'! Amikor az orszag végérvényesen meg-
nyitotta kapuit a nemzetkozi piac felé, a modern piacgazdasag 0j jatékszabalyainak
érkezésével egylitt megkezdddott a kiilfoldi alkotasok bedramlasa is. A szabad verseny
vilagat nem ismerd spanyol filmmiivészetnek hozza kellett szoknia az 11j koordinata-
rendszerhez, de a tapasztalatlansaga miatt kénytelen volt az immar demokratikus allam
tdmogatdsat és védelmét keresni. Az orszag filmiparanak fel kellett zark6znia a tobbi
nyugat-eurdpai orszagéhoz. Mig mas nemzetek filmgyartasa a 60-as és 70-es években
ipari, infrastrukturalis és esztétikai atalakulasokon ment keresztiil, addig Spanyolor-
szag elszigetelt maradt ¢ hatasok tobbségétol. Bar a rezsim évtizedeiben néhany film-
készitdnek sikeriilt bizonyos tjdonsagokat bevinnie az orszag filmes vérkeringésébe —
az olasz neorealizmus ¢és a francia 0j hullam hatéasa kiilonosen érezhet6 volt —, de a
rendszer megakadalyozta, hogy a sziikséges fejlesztések végbemenjenek. A demokra-
tikus atmenet soran ezeket a karokat is orvosolni kellett.

A valtozasok a filmvilag minden szegmensét érintették, azonban ez nem jelentette
a ,,régi” kizarolagos felvaltasat az ,,(jjal”; a tobb évtizedes tapasztalattal rendelkez6
1d6sebb filmesek tovabbra is forgattak alkotasokat, mikdzben felt{intek olyan fiatalabb
miveészek, akik nem dolgoztak a diktatura alatt, igy nem kellett lerazniuk magukrél az
elnyomo rendszer igajat. A két nemzedék egylittmiikodott az uj filmmivészet alapjai-
nak megteremtésében, Uj témakat és hangokat vezettek be, ugyanakkor megorizték a
klasszikus spanyol filmmivészet fébb hagyomanyait és értékeit. Julio Pérez Perucha
és Vicente Ponce négy tengelyt azonositanak a demokratikus atmenet periodusanak
filmkészitésével kapcsolatban, amelyek vizsgalata mentén szerintiik egyértelmiien
megkiilonboztethetd ez az idoszak az azt megel6zo és azt kdvetd szakaszoktol. Ezek a
tengelyek a politikai fejlodés, a filmmiivészetre vonatkozo térvénymadositasok, az el-
késziilt filmek szdma és a spanyol autonom kozosségek filmgyartasanak fejlédése.

Bar a spanyol demokratikus atmenet hivatalosan Francisco Franco diktator hala-
laval kezd6dott, a valodi atalakulasok csak néhany intézkedés bevezetése és szamos
torvény meghozatala (vagy eltorlése) utan bontakoztak ki. A cenzura 1977-es eltor-
lése a Demokratikus Centrum Unid (Union de Centro Democratico, UCD) kormany-
zasa alatt kijeldlte az egyik sarokpontot, valamint lényeges eldrelépést mutatott
olyan {1j minisztériumok ¢és osztalyok létrehozésa, amelyek a kulturdlis teriilet, koz-
tiik a filmiigyek iranyitasaval foglalkoztak. A filmmiivészetre vonatkozo intézkedé-
sek természetesen a médiatdrvényekhez kapcsolodtak. Az atmenet idészaka olyan uj
modellek kialakitasat jelentette, amelyek alkalmasak Spanyolorszag 0j filmpolitika-
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janak megalapozasara, és biztosithatjak, hogy a nemzeti filmgyartas ismét teljes ér-
tékl részévé valhat a demokratikus europai filmmiivészetnek. Az 4j rendszer azon-
ban felszinre hozta azokat a szabalytalansagokat és ellentmondasokat, amelyek ak-
koriban a spanyol filmipart (és egyuttal a politikat is) jellemezték. A cenzura meg-
szlinésének évében eltorolték a forgalmazasi kvotat is, ami stilyosan karositotta a
nemzeti filmmiivészetet. Uj vonatkozo politikékat kellett kialakitani, meghatarozva
a filmiparnak nytjtott allami tAmogatasok kereteit, hogy az 4tmenet — és az eljovendo
demokracia — spanyol filmmivészete ne iitkozzon athatolhatatlan pénziigyi akada-
lyokba. Az allam ¢s a filmipar kdzotti egyiittmitkddés ujjaalakitisa és normalizalasa
egy hosszl folyamat részeként indult el, amely nem ért véget az atmenet lezarultaval
(1982), szdmos tovabbi intézkedést igényelt az els6 szocialista kormany (1982—
1986) idején is.

Az atmenet filmjeinek témakijelolése

Néhany filmkészité mar az 1970-es évek elején eldre latta a diktattira végét és a
korlatok hamarosan bekovetkezd leomlasat. José Maria Caparrds Lera torténész-
filmtorténész azonositott néhany elemet ebbdl a rendszervaltas eldtti korszakbol,
amelyek a véleménye szerint elokészitették az utat a valodi valtozasokhoz. Az 6 sza-
vaival élve: ,,Ha visszatekintiink a Franco-rezsim kései korszakdnak utolso filmjeire,
lathatjuk, hogy tobbek kdzott Carlos Saura, Victor Erice, Manuel Gutiérrez Aragon,
Fernando Fernan-Gomez, Jaime de Armifidn, José Luis Borau, Pedro Olea és Ri-
cardo Franco filmjei hogyan kérddjelezték meg a Franco-diktatirat annak eltinése
el6tt”.®* Tanulmanyaban Caparros Lera néhany filmet is emlit, amelyekkel alata-
masztja a megallapitasat: Angélica unokahiigom (La prima Angélica, Carlos Saura,
1973), Nevelj hollot (Cria cuervos, Carlos Saura, 1975), A méhkas szelleme (El
espiritu de la colmena, Victor Erice, 1973), Brando kapitdny szerelme (El amor del
capitan Brando, Jaime de Armifnan, 1974), Orvvadadszok (Furtivos, José Luis Borau,
1975), Pascual Duarte (Pascual Duarte, Ricardo Franco, 1975).

Egy atmeneti idoszakban kényes kérdés a témak koriiltekintd megvalasztasa. Po-
litikai-tarsadalmi szinten a spanyol politikusoknak 6vatosan kellett eljarniuk, hogy
sikerrel végre tudjak hajtani a ,,paktumokon alapuld szakitas”-t, azaz minden politi-
kai er6 szamara kinaljanak valamit annak érdekében, hogy a lehetd legszélesebb
korh egytttmiikodés johessen létre. Filmpolitikai szinten, bar a filmkészitoknek mar
nagyobb szabadsaguk volt a munkajuk sordn, figyelniiik kellett mind a kozvéle-
ményre, mind a fennallo politikai helyzetre. Minden atmenet soran ezek az évek a
gondolkodas, az uj dbrazoldsi modok és lehetdségek keresésének id6szaka. Néehany
rendez6, mint Carlos Saura vagy Jaime Camino, megtette az elsé 1épéseket a filmes
torténelmi emlékezet helyreallitasa felé, olyan témakhoz nytlva, amelyekben a pol-
garhaboruban legy6zott csoportok nézépontja is megjelenik. Maga az atmenet csak
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néhany miben keriil k6zéppontba, kiilondsen azokban, amelyek a politikusokra
Osszpontositanak, de a legtobb ekkoriban késziilt filmben érezhetd a bizonytalansag
hangulata. A fészereplok 1) lehetdségeket keresnek a szabadabba valt koriillmények
kozott, amelyek révén megvalosithatok lesznek az egyéni kezdeményezések.

Az atmenet filmmiivészetének témai nem in medias res érkeztek a filmes aram-
latba. Ezek az otletek és cselekmények mar évek vagy évtizedek ota foglalkoztattak
a készitéket, de a diktatura korlatai miatt nem lehetett 0ket megvaldsitani. Az 4j té-
nyezok koziil fontos volt a kereskedelmi szempont: mivel a produkcios cégek a ko-
rabbinal sokkal jobban fiiggtek a jegybevételektdl, elengedhetetlen volt, hogy az 1j
alkotasok vonzoak legyenek a kdzonség szamara. A filmkészitéknek kiillonb6zo el-
varasoknak kellett megfelelniiik: olyan témakhoz kellett nytlniuk, amelyeket a ko-
rabbi évtizedekben nem fogadtak el, de nagyon fontos volt azokat a vasznon latni.
Az 1j lehetéségekkel parhuzamosan azonban a filmgyarté vallalatoknak és a rende-
z6k kreativitasanak figyelembe kellett venniiik a kdzonség iz1ését €s igényeit. Azok
a filmesek, akik a spanyol valosag dbrdzolasanak akartak szentelni miiveiket, a mult
feliilvizsgalatabol indultak ki, kiilondsen a polgarhaboru és a Franco-rezsim tekinte-
tében. Az alkotasaikkal nem a biindsoket kivantdk tamadni, nem a haboruban feliil-
kerekedett gy6zteseket akartak vadolni, és nem is a legydzottekkel szemben elkove-
tett igazsagtalansagokat akartdk nyilvanval6ova tenni, hanem a 20. szazad masodik
felének Spanyolorszagaval szembeni kritikus magatartast akartak tiikrozni. Ezekben
a filmekben megjelent Francisco Franco személyi kultusztél megfosztott alakja, a
polgarhaboru két ellentétes oldala, de a kettds mérce, a hamis keresztényi szeretet és
a tarsadalom képmutatasa is a muiltban és a jelenben egyarant.

Szamos konyv jelent meg az atmenet filmjeirdl, iranyzatairol és miifajairol,** és
tobb kongresszust is szerveztek a vilag kiilonb6z6 részein, amelyeken helyet kapott a
periddus filmpolitikai vonatkozéasa.'® E miivek cimei tokéletesen mutatjak a spanyol
atmenet kezdetének és végének bizonytalansagat, legalabbis kulturalis és filmes szem-
pontbol. A kdnyvek szerz6i kiilonbdzé datumokat hasznalnak fel e folyamat szakasza-
nak behatarolasara, mivel miivészeti szempontbdl nincsenek nyilvanvalé id6hatarok.

José Maria Caparros Lera professzor a korabban emlitett tanulmanyéban kilenc
6 témat jelolt ki, amelyeken beliil a spanyol atmenet filmkészitése elhelyezhetd. Az
aldbbiakban néhany példaval aldtdmasztva 6sszefoglalom a jellemzését, mert ez a tiz
pont!® véleményem szerint tokéletesen jellemzi a korszak filmes szemléletét:

1. ,,A mult atértékelése és a torténelmi emlékezet. Példak: A réka szemében (La
verdad sobre el caso Savolta, Antonio Drove, 1979), Befejezetien iigy
(Asignatura pendiente, José Luis Garci, 1977);

2. A spanyol polgarhaboru a legydzottek megkdzelitésébol. Példak: 36 hosszu
nyara (Las largas vacaciones del 36, Jaime Camino, 1976), Emlékek a mult-
bol (La vieja memoria, Jaime Camino, 1977);
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3. A torténelmi autonom régiok felemelkedése. Példak: Az égd Barcelona (La
ciutat cremada, Antoni Ribas, 1976), 4 segoviai szokés (La fuga de Segovia,
Imanol Uribe, 1981);

4. Juan Antonio Bardem politikailag elkotelezett filmjei. Példak: A hosszu hét-
vége (El puente, 1977), Hét januari nap (Siete dias de enero, 1979);

5. A korszak szatirai. Példak: A mama szdzéves (Mama cumple cien arios, Car-
los Saura, 1979), Luis Garcia Berlanga Nemzeti trilogiaja (trilogia Nacional,
1978, 1980, 1982);

6. Az ugynevezet madridi movida jelensége és hozza kapcsolodoan Pedro Al-
modovar elsé filmjei;

7. Torténelmi témaja regények filmfeldolgozasai. Példak: Apa hdboruja (La
guerra de papd, Antonio Mercero, 1977), A méhkas (La colmena, Mario Ca-
mus, 1982);

8. Az elso jelent6sebb ndi rendez6k munkai, elsésorban A cuencai gyilkossag
(El crimen de Cuenca, Pilar Miro, 1979), amely nagy botranyt valtott ki, és
atmenetileg be is tiltottdk az orszagban;

9. Kisérleti jellegii filmek. Példak: Haverok (Colegas, Eloy de la Iglesia, 1982)
és az els6 Oscar-dijat nyert spanyol film, a Taldlkozds és bucsu (Volver a
empezar, José Luis Garci, 1982);

10. A fésodoron kiviili alkotasok, mint az andaluz Equipo-2 vagy a katalan Pere
Portabella munkai.”

Ezekhez hozzatehetiink még egy pontot, amely mas orszagoktol eltéréen egyedi
szint és témakoroket kolesonzott a 70-es és 80-as évek spanyol filmmiivészetének,
egyszersmind a spanyol demokratikus atmenet filmmiivészetének szimbdlumaiva
amely a spanyol esetben a horrorban és erotikus jelenetekben bdvelkedd filmeket
jelenti, és ezt nevezhetnénk a spanyol atmenet valodi filmmiivészeti Gjdonsaganak,
valamint a korszak igazi jellemz6jének.l” Mar az 1970-es években megjelentek
olyan mifajok és miivek, amelyek eltavolodtak a hagyomanyos reprezentaciotol.
Bar ekkor a politikai nyitottsdg az atmeneti szigoritds miatt visszaesést szenvedett,
de a filmmiivészet teriiletén a probalkozasok ellenére is nehéz lett volna visszatérni
a merev és kompromisszummentes szabalyozashoz. A félmeztelen nok (deréktol fel-
felé) szerves részét képezték ezeknek a liberalisabb miiveknek. Ezek nem a porno-
grafia tartomanyaba tartoztak, még csak nem is a mai értelemben vett erotikus filmek
voltak (az elso teljes meztelenséget csak 1975-ben mutattdk be a spanyol vaszna-
kon), de mar ennyi is ujdonsagnak szadmitott. A kiilonb6z6 miifajok kiemelkedd ren-
dez6i, valamint a régi rendszer filmmiivészetének elbiivold sztarjai (mint Marisol,
Carmen Sevilla és Aurora Bautista) is jelen voltak a felnétteknek sz616 filmek vila-
gaban. 1978-ban jovahagytak az ,,S” besorolast, amely a 18 éven feliili nézok sza-
mara késziilt miiveket jelolte, azzal a megjegyzéssel, hogy ,.ez a film témaja vagy
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tartalma miatt sértheti a néz6k érzékenységét”.!® Az erbszak, a vér, a meztelenség
soha nem latott mennyiségben kinalt a nézéknek olyan jeleneteket, amelyeket a nem-
zetikatolikus diktatara alatt nem tapasztalhattak a filmvasznon. A hivatalos adatok
szerint 1977 és 1982 kozott 424 film kertiilt az ,,S” kategoriaba, ebbdl mintegy 300
kiilfoldi alkotas volt, mig 130 cim spanyol vagy egy més orszaggal egylittmiikodés-
ben késziilt koprodukcio. Az 1977 és 1979 kozotti ,,S” mozit inkabb egyfajta kisér-
letezés és a szexualis jelenetek novekvo tartalma jellemezte, mig 1980 és 1982 ko-
z6tt mindez a softcore pornografia felé mozdult el.*°

1972 és 1982 kozott, tehat még az atmenet iddszakaban is a spanyol filmek mintegy
25%-a tartozott a horrorfilmek miifajaba.?® A demokratikus dtmenet horrorfilmjeinek
egyes elemei mar joval korabban megjelentek a spanyol filmmiivészetben, példaul a
Jesus (Jess) Franco éltal rendezett alkotasokban és a hollywoodi kasszasikereket ma-
sold filmekben. A horror miifajaba tartoz6 miivek (az tigynevezett ,,hispan horror™)
szamanak novekedése tobb okbol kovetkezett be. Az ,,S” besorolasu filmekhez hason-
l6an olyat mutatott a k6zonségnek, amit korabban nem lathatott a moziban: ebben az
esetben az erdszak és a vér abrazolasa volt az, amit explicit modon vetithettek a mo-
zikban. Ezek a témak nagyszamu nézot vonzottak. Az erészak latvanya (pontosabban:
annak a lehetdsége, hogy ilyet lathassanak) egyfajta megkonnyebbiilést jelentett a tar-
sadalom szdmara, amelynek egészen a kozelmultig el kellett fojtania az Osztoneit.
Emellett jobb volt latni (és élvezni) az erészakot, mint elkovetni.

Konkluzio

A 20. szazad masodik felében a demokraciak sziiletésekor a filmpolitika megval-
tozasa is szerves részét képezte a mélyrehato atalakulasnak. Olyan ij modellek és
paradigmak alakultak ki, amelyek — még ha nem is kapcsolodtak Gssze vagy inspi-
raltak egymast — tobb orszagban hasonl¢ jellemzdket mutattak. A 36 éven at fennallo
spanyol diktatira utols6 éveiben a kultara, azon beliil is a filmkultira volt az a terii-
let, ahol a legszembetiinébb volt az alkotok vagya a nagyobb szabadsag felé torténd
elmozdulésra. Ahogyan lathattuk, ebben esetenként partnerre talaltak kultarpolitiku-
sokban is. Ennek kdszonhetden az 1975-ben indul6 politikai-tarsadalmi demokrati-
kus atmenet a filmpolitikaban valamivel korabban kezdédott, de az UCD-kormany
idején teljesedett ki. A valodi atmenet a szabad témavalasztasban, a filmek aktualis
kérdésekre adott valaszaiban és olyan mifajok megjelenésében mutatkozott meg,
amelyek a korabbi évtizedekben elképzelhetetlenek voltak. Ez a szabadsag azonban
a politikai és a nemzeti multra vonatkozo filmek kapcsan nem volt teljeskori: a bé-
kés atmenet érdekében a filmesek csak ritkan nyutltak olyan témékhoz, amelyek va-
lamelyik oldal szamara elfogadhatatlanok lettek volna.

Natalia Ardanaz a kdvetkezoképpen vonja le kdvetkeztetéseit a spanyol atmenet
filmkészitését illetden:
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,»Az ebben az idészakban késziilt spanyol filmek az események alakulasanak koz-
vetlen hatésa alatt dlltak. A filmcenzira megsziinése jelentds valtozast jelentett az ]
produkcidk szamara. Ez azonban nem jelentette azt, hogy egy politikai szempontbol
markansan elkotelezett filmkultara alakult volna ki, mivel a belsé valsag lekiizdésé-
hez, paradox mddon, sziikség volt az allami protekcionizmusra. Ez a helyzet nem
tette lehetové a kockazatosabb projektek megvalositasat. Az 1970-es évek végén ké-
sziilt politikai miivek sokasagat egy olyan filmgyartas valtotta fel, amelyet inkabb a
konszenzusra val6 torekvés jellemzett. Ugy tiint, hogy a film és a politika egyetérte-
nek a multtal val6 teljes szakitas és a radikalizmus elutasitdsdban, az ideologiailag
elvakultabb filmrendezdk és partok partvonalra szoritasaban, és a lakossag tobbségét
inkébb a centrizmus felé igyekeztek terelni.”?!
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Szanté Akos”

Kina és Latin-Amerika gazdasagi kapcsolatai
a 21. szazadban, kiilonos tekintettel
a kinai befektetésekre

Economic relations between China and
Latin America in the 215 century,
in particular the Chinese investments

ABSTRACT

In the 21st century, the global importance of China is increasing. China builds deeper ties
with several regions in the world. Latin America is one of them. In addition to boosting trade
and deepening cultural and political ties with this region, significant progress has been made
in the field of investment. Chinese companies initially invested in agriculture and raw mate-
rial production. Later, in order to make trade more efficient, Chinese companies also became
more active in the field of infrastructure development. To support this process, the Chinese
leadership is working to increase the intensity of bilateral relations, but also to raise multila-
teral relations to a higher level. An important actor in this policy is the China-CELAC Forum,
which encourages closer cooperation between the two parties, by supporting Latin American
development projects. As in the Eurasian and African regions, there are numerous transport
infrastructure development projects advancing in Latin America and the Caribbean that help
China’s goal of increasing its influence in the economic and the political sphere.

Keynotes: China, Latin-America, Economic relations, Infrastructure, Investment.

ABSZTRAKT

A 21. szazadban a globalis jelent6ségét folyamatosan noveld Kina egyre mélyebb kapcsola-
¢élénkitése, valamint a kulturalis és politikai kapcsolatok elmélyitése mellett a beruhazasok
teriiletén is jelentds elérelépés tortént. A kinai vallalatok kezdetben a mezdgazdasagba, és a
nyersanyagtermelésbe fektettek be. Késébb, a kereskedelem hatékonyabba tétele érdekében
az infrastruktura-fejlesztés teriiletén is egyre aktivabba valtak a kinai cégek. Ezt tamoga-
tando, a pekingi vezetés igyekszik a bilateralis kapcsolatok intenzitdsdnak ndvelése mellett,
a multilateralis kapcsolatokat is magasabb szintre emelni. Ennek a politikanak egyik fontos
szerepldje kivan lenni a Kina-CELAC Férum, amely a latin-amerikai fejlesztési projektek

* Doktorandusz, PTE TTK Féldtudomanyok Doktori Iskola
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tamogatasaval a két fél szorosabb egyiittmiikodését 6sztonzi. Hasonléan az eurazsiai és az
afrikai térséghez, Latin-Amerikaban, és a Karib-térségben is szamos, a kozlekedési infra-
struktira fejlesztését célzo projekt van folyamatban, amelyek Kina azon célkitlizését segitik,
hogy befolyasa ne pusztan a gazdasag, hanem a politika teriiletén is ndvekedjék.
Kulcsszavak: Kina, Latin-Amerika, gazdasagi kapcsolatok, infrastruktura, befektetés.

Kina 21. szazadi felemelkedése

Az ezredfordul6 kornyékén Kina egyre aktivabb szerepben tiint fel a nemzetkdzi
életben. A going global politika az Egy Ovezet Egy Ut (One Belt One Road
[OBORY]) eldfutaranak, megalapozasanak tekinthetd. A kinai kormanyzat vezetésé-
vel az allami és magan szereplok egyre hangsulyosabban jelentek meg a kiilfoldi
piacokon, kiilondsen a fejlodo régidkban. A Han-dinasztia kordban kialakitott Se-
lyemut adta a példat a kinai vezetés szdmara az OBOR kezdeményezés megteremté-
sében. Az Uj Selyemut — amely szarazfoldi és tengeri Gtvonallal is rendelkezik —
célja Kina geopolitikai torekvéseinek tdmogatasa egyrészt a belso teriiletek jobb in-
tegralasa, masrészt a szomszédos térségekben elfoglalt poziciok megerdsitése révén.
A kezdeményezés egy hosszutavra kidolgozott geopolitikai koncepcid, amely a kinai
befolyast igyekszik novelni foként Eurdzsidban, és Afrikdban, de a vilag més részein
— koztiik Latin-Amerikéban — is jelen 1év6 célkitiizés.

A maoista politika reformja, a korabbi bezarkozottsagbdl torténd nyitas azt a célt
szolgalta, hogy Kina kilépjen a globalis szintérre, és felzarkdzzon a fejlett vilaghoz.
Fontos mérfoldké volt 2001-ben a Kereskedelmi Vilagszervezethez (WTO) torténd
csatlakozas. Ezt kdvetden tovabb folytatodott Kina dinamikus gazdasagi noveke-
dése, amelyet a 2008-as vilaggazdasagi valsag csak csokkenteni tudott, megtorni
nem. A névekedés megalapozta az Uj Selyemiit koncepciot, amely az infrastruktira
fejlesztésében, illetve a kereskedelmi, a befektetési és a human kapcsolatok fejlesz-
tésében Oltott testet. Kina célja tehat a vilag régidinak dsszekapcsolasa révén globalis
nagyhatalomma valni.?

A hideghaborut kovet6 idészakban az ugynevezett soft power egyre inkabb el6-
térbe keriilt a kinai politikai vezetés eszkoztaraban. A soft power 1ényege, hogy kul-
turalis kapcsolatok segitségével, amelyet allami és nem allami szerepld egyarant ki-
alakithat, elmélyiteni a két fél kapcsolatat, és ezen a mdédon befolyasolni a masik
szerepl6t. Kina egy globalis halozatot kivan kialakitani, amellyel magahoz koti a
kiilonbz6 régiokat, és allamokat. A gazdasagi-politikai kapcsolatok elmélyitését se-
gitd tényezdket egyes kutatok smart powernek is nevezik.® A tendencia a Kinai Kom-
munista Part (CCP) XVII. kongresszusa utan er6sodott fel, és valt fontos elemmé a
kinai hatalmi célok elérésében.*
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1. éabra

Kina éves GDP novekedése 2000 és 2015 kozott (Yo-ban),
Forras: The World Bank, DataBank

Kina és Latin-Amerika fejlodo kapcsolatai

A Kina és Latin-Amerika kozotti kapcsolatok intenzitasa folyamatosan ndvekszik.
Az ezredfordulot kovetd idoszak jelentds elérelépést hozott a régidk kapcsolataban. A
kereskedelemben egyre fontosabb partner lett az 4zsiai orszag. Ennek kdszonhetben a
politikai kapcsolatok is fejlodtek, és mindkét fél érdekelt a kapcsolatok tovabbi elmé-
lyitésében. A latin-amerikai orszagok szamara Kina egy j piacot, egy 0j kereskedelmi
csomopontot jelent, amely csokkentheti a fliggdséget az Egyesiilt Allamokkal és az
Eurdpai Unidval szemben. A kinai feltdrekvo piac szamos nyersanyagot igényel, ame-
lyekkel Latin-Amerikai rendelkezik. Ez biztos felvevépiacot jelent, és a nyersanyag-
arak csokkenését is tompithatja. Emellett Kina befektetoként is egyre aktivabb a régi-
oban, szamos projektet kinai befektetdk finansziroznak. Kina fejlédésével egyre in-
a latin-amerikai orszagok érdekérvényesitésnek is hasznara valhat.®

Az USA korabbi f6lénye a modernizacios elgondolasokban is tetten érhetd volt.
A Washingtoni Konszenzus szerény eredményei, és a gazdasagi valsdgok negativ
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hatasa kovetkeztében még a fédsodorba tartozé kozgazdaszok is 1j, alternativ megol-
dasokat kerestek. Ennek eredményeként sziiletett meg a Pekingi Konszenzus kon-
cepcidja.b A kifejezést Joshua Ramo (2004) alkotta, és harom f6 jellegzetességét irta
le a fogalomnak, amely Kina példajan igyekszik egy alternativ fejlodési utat kinalni
a fejlédd orszagoknak.” Ramo szerint a Pekingi Konszenzus jellemz6je, hogy az
adott allamnak allanddan kisérleteznie kell és innovativnak kell lennie, fenntartha-
téan és méltanyosan fejlesztenie kell az életmindséget, valamint az onrendelkezés
politikajat kell erdsitenie, akar a nemzetkdzi szervezetekkel szemben is.®

A koncepcid a hegemon torekvésekkel szembeni ellenallason alapszik, amely a ki-
nai gazdasagi terjeszkedés egyik fontos feltétele. Ennek érdekében tdmogatja Kina a
multipoléris vildgrend kialakitasat, szemben az Amerikai Egyesiilt Allamok hegemén
torekvéseivel. Ez vonzo alternativat kinal a fejlodo dllamoknak is. A Pekingi Konszen-
zus —Ramo szerint —egy olyan koncepciot kinal, amelyet mas fejlédo térségek — Latin-
Amerika, Azsia, Afrika — is alkalmazhatnak, a sajat tarsadalmi-gazdasagi moderniza-
ciojuk eszkozeként. Ez a modell azonban nem alkalmas a két régi6 kozotti kolesonos
gazdasagi fliggdség magyardzatara. Kina €s Latin-Amerika kapcsolatanak erdsodése a
kereskedelmi forgalom novekedésébdl adodik, amely Kina pénziigyi és kereskedelmi
expanzidjanak, a vilaggazdasag boviilésének, €s a nyersanyagok aranak novekedésé-
nek koszonhetd. Latin-Amerika szamara tehat nem 6nmagaban a kinai modernizacios
modell kdvetése a vonzo, hanem az 4zsiai orszag vildggazdasagi miatt.®

A koncepci6 tehat nem egy dél-dél jellegli gazdasagi egyiittmiikodés iranyaba
mutat, sokkal inkabb egy Washingtoni Konszenzushoz hasonlo észak-dél kapcso-
latra. A kétségtelen valtozas a korabbi iddszakhoz képes Kina felemelkedése, és
megkeriilhetetlen szerepe a fejlodo régidk — igy Latin-Amerika — gazdasagaban. A
Pekingi Konszenzus tehat két régio kozotti hatalmi viszony magyarazatara alkalmas,
amit a vilaggazdasagi valtozasok, Kina gazdasagi novekedése, és a kinai moderni-
zacios modell jellegzetességei befolyasolnak. A fejlodo régiok szamara tehat nem
egy kovetendo példat jelent, inkabb lehetdséget nyjt j lehetdségek kiaknazasara és
a gazdasagi kapcsolatok diverzifikaldsara, &m nem sziinnek meg a centrum-periféria
viszony hatranyai sem. A fejlédé régioknak — Latin-Amerikanak is — azonban sziik-
ségiik van az 0j kereskedelmi lehetéségekre, a beruhazasokra, valamint az 01j befek-
tetésekre az infrastrukturaba és a pénziigyekbe. Kina szdmos forrasbol — Kinai Fej-
lesztési Bank, Kinai Export-Import Bank — képes pénziigyi tamogatast, befektetés
nyujtani a régionak, amelyekért cserébe nem kell direkt politikai feltételeket teljesi-
tenie, ellentétben a Washington Konszenzussal.™
A Kina—Latin-Amerika viszony 21. szazadi torténetében Van de Maele (2017) 3 kor-
szakot azonosit. Az els6 a 2001-2008 kozotti gazdasdgi szakasz, amikor foként a
gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatok bovitésével igyekezett a kinai fél fejleszteni a
kapcsolatot. A kdvetkez6 korszak a 2008 és 2013 kozotti soft power szakasz, amikor
a kulturalis kapcsolatok javitasaval a pozitiv Kina képet kivantak javitani Latin-
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Amerikaban. Az — eleddig — utolso6 a Xi Jinping hatalomra kertilésével kezd6d6 uni-
verzalis szakasz, amelyben egy komplex, tobb teriiletet is atfogo stratégia alapjan —
alapozva a megel6z6 korszakok eredményeire — mar nyiltan a politikai kapcsolatok
lyet korabban — tekintettel az Amerikai Egyesiilt Allamokra — igyekezett keriilni. A
kapcsolatok intenzivebbé valasat jelzi az a tény is, hogy a 2000-es évektdl kezdve
szamos latogatasra sor keriilt a kinai vezetok részérdl. Jiang Zemin 2001-es latoga-
tasat kovetéen, Hu Jintao 2004-ben, 2005-ben, 2008-ban, és 2010-ben is a régioban
tett hivatalos latogatast. Ezek soran Hu Jianto a kereskedelem és a soft power kap-
csolatok altal elért eredményeket a politikai és katonai dimenzidkban is igyekezett
kiaknazni. A fenti célkitiizéseket a 2008-as White Paper fejtette ki bdvebben.™
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Kina miik6d6 téke volumene Latin-Amerikaban 2003 és 2016 kozott (milliard dollarban)
Forras: Statista; Bureau van Dijk; Atlantic Council

Xi Jinping fétitkarként 2013-ban, 2014-ben, és 2016-ban is a szubkontinensre
latogatott. A korabbi latogatasokhoz képest joval szervezettebben és tudatosabban
valasztotta ki a meglatogatott allamot, és a targyalasokon sokkalta atfogobb egyiitt-
mikodésre torekedett a latin-amerikai vezetokkel. Az egyiittmiikodés kdrvonalai a
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2016-0s White Paperben keriiltek lejegyzésre. A kinai vezetés célja a korabbi stra-
tégia eredményeinek tovabbvitele, és kiszélesitése volt. Ez az ,,atfogo egyiittmiko-
dés” nem pusztan a politikai, és ideoldgiai szegmensekben kivant elorelépni, de a
napjainkban egyre fontosabb kiberbiztonsag, terror-elharitas, valamint a katonai
technologia teriiletén is. Ezzel parhuzamosan a latin-amerikai gazdasagban meglévo
pozicidjuk intenzitasat is ndvelnék a feldolgozoiparban és a bankszektorban. Az
gok sulyanak novelését tamogatja a pekingi vezetés. Az ennek szellemében l1étreho-
zott Kina-CELAC Forum jelentdségét is kiemelik a 2016-os deklardcioban, amely-
nek fogadtatasa pozitivabb volt a latin-amerikai allamokban, mint a korabbiak ese-
tében, amelyeket hivatalosan csak Brazilia, Chile, és Mexiko tdmogatott.*?

Kina gazdasdga szdmara fontos az ¢élelmiszerek és a nyersanyagok folyamatos,
és biztos importja, amellyel fenn tudja tartani gazdasaganak ndvekedését. Latin-
Amerika nyersanyagokkal is jelen van az exportban, de kiilonféle élelmiszerek talal-
hatoak a fobb exportcikkek kozott. Ezzel parhuzamosan Latin-Amerika biztos fel-
vevOpiacnak szamit a kinai termékek szamara. Mivel a térségben — az id6szakos val-
sagok ellenére — a kdzéposztaly 1étszama novekszik, ezért tovabbi keresletnoveke-
désre szamithat Kina.™® A latin-amerikai térségen beliil a Kindba iranyul6 nyersanya-
gok donto része Dél-Amerikabol érkezik, mig a Latin-Amerikaba érkez6 kinai aruk
tekintetében joval kiegyenlitettebb a szubregionalis eloszlas.!*

A kapcsolatok elmélyitése, és a befektetések 0sztonzése érdekében keriilt sor
Li Kegiang kinai miniszterelnok 2015-8s, nagyszabasu latogatasara a régioban.®
Ugyanebben az esztend6ben rendezték a Kina-CELAC Férum elsd, jelentdsebb
talalkozojat is, amely a kinai torekvések er6sodését jelzi.’® A kinai vezetés torek-
vése az Uj Selyemiit kezdeményezésbe beépiteni a térséget. Ennek keretében ta-
mogattak szamos kozlekedési Gitvonal fejlesztését is. A Nicaragua-csatorna projekt
volt a leginkabb grandiozus elképzelés, amely alternativat kivant nyujtani a kibo-
vitett Panama-csatornanak. A projekt azonban eleddig nem valésult meg. Ezzel
parhuzamosan a szarazfoldi utvonalak fejlesztése is felmeriilt. Mar az IIRSA kez-
deményezésben megjelend vertikalis tengelyen elhelyezkedo vasttvonal felépitése
szamos formaban el8keriilt. Els6ként Puerto Ilo és Porto do Agu kozott,'’ jelenleg
pedig a Santos és Puerto Ilo kdzotti utvonal van napirenden.'® A vasuti korridor?®
segitségével a banyakincsek és a mezdgazdasagi termékek kereskedelmének mér-
tékét lenditenék fel Kina és Latin-Amerika kozott. Ez csokkentené a szallitas ido-
tartamat, és hozzajarulna a két térség kapcsolatdnak szorosabba valasihoz.?® A
kozlekedési infrastruktura fejlesztése mellett tovabbra is a banyaszati, ¢s mezdgaz-
dasagi projektek a leginkabb jellemzéek. Ezek a nagyszabasu tervek azonban sza-
mos tiltakozast valtottak ki kdrnyezetvédd csoportoktdl, mivel a projektek nagy
kornyezeti karokat okozhatnak, és nagy mennyiségli édesvizet is elhasznalnak.?!
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Emellett tobb allam, koztiik Panama, Peru és Brazilia is ambivalensen viszonyul a
kinai infrastrukturalis beruhazasokhoz.?

A szarazfoldi 6sszekottetések mellett, a tengeri halozatban is fontos szerepet kap-
hat a térség. A kinai kereskedelmi flotta hatékonyabb miikddése érdekében, létre-
hoztak egy 0j tengeri kereskedelmi koncepciot, amelynek kdzéppontjaban a 12 Ki-
kotébol allo stratégiai tengeri disztribucids kdzpontok? allnak. Ezek a kikotok egy
kinai kozpontu kereskedelemfejlesztési koncepcid részei, amelyek k6zol 2 talalhato
Dél-Amerikaban (Salvador, Brazilia; Mar del Plata, Argentina), és 1 a Karib-térség-
ben (Saint George’s, Grenada). Bar az elképzelés foként az afrikai kontinensre ta-
maszkodik, Latin-Amerika is megjelenik benne.?*

A két térség kapcsolatanak egyre fajstilyosabb eleme a katonai egyiittmiikodés. Xi
Jinping regnalasatol kezd6dden novekedés tapasztalhato a fegyverkereskedelem terii-
letén is. Korabban Venezuela volt a fegyvereladasok f6 célorszaga a térségben, mel-
lette az ALBA integraci6 tagjai (Bolivia, Ecuador) is fontos partnerré valtak. Ennél
jelentdsebb eldrelépés a az Argentinaval kotott 2015-6s katonai megallapodas, amely-
nek keretében tobb mint fél milliard dollar értékben vasarolt hadifelszereléseket, és
szerveztek katonai csereprogramokat. A jelentOs értékil iizlet annak is a jele, hogy
egyre jobb mindségii technologiai eszkozok exportjara képes Kina, és a latin-amerikai
allamok bizalma is novekszik. Argentina elkdtelezodésének jele, hogy Trump megva-
lasztasat kovetéen megerdsitette a megallapodasok érvényességét. A fentick mellett
kiemelheté még a Peruval, Mexikoéval, és Guyanaval kotott fegyveriizletek.?®> Utobbi
szereplovel remek kapcsolatokat apol a kinai vezetés, ahol a kinai tudastranszfer kiter-
jed az terror-elharitas, a békefenntartas, és a katasztrofa-elhérités teriiletére is.?

Jelentds egylittmiikddés tapasztalhaté a mitholdak, és az atom-technologia terti-
letén is. Braziliaval még a kilencvenes években kezdddott az egyiittmiikddés, amely
késobb Venezuelaval és Boliviaval is kiboviilt. A 2010-es évek sikeres miihold-
programjai, valamint az Argentinaban épitett kinai irmegfigyel6 allomas is a kap-
csolatok elmélyiilését mutatja. Az egyiittmiikodés az atomenergia teriiletére is Kiter-
jed, ezen a teriileten a fo partnereknek Argentina és Brazilia szamitanak. Argentina
2015-ben irt ala egyezményt a pekingi kormannyal nuklearis reaktor felépitésérol,
mig Brazilidval 2016-ban kezdddtek targyalasok 3 reaktor létrehozasarol.?’

Valtozas tapasztalhat6 a kinai befektetések szektoralis eloszlasaban is. Kina ha-
gyomanyosan a térség kitermeld szektoraban volt jelen, azonban egyre jelentsebb
szerepe van a szolgaltatasok — foként a kozlekedés — teriiletén, a pénziigyekben, az
IT szektorban és az energiaszektorban. Latin-Amerika egy kivalo piacot nyujt Kina-
nak, amely kolcsonokkel és befektetésekkel flizi szorosabbra a két régio kapcsolatat,
megorizve és tovabb erdsitve a kinai vallalatok térségbeli pozicidit. A befektetések
Osztonzése abban a tekintetben is fontos célja, hogy igy is erdsiti a két orszag kap-
csolatainak egyéb vetiileteit, tobbek kozott Kina soft power politikajat. A kinai val-
lalatok allam altal vezérelt fejlesztOpolitikaja a globalis befektetések ndvelésével az
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allam nemzetkdzi befolyasat is noveli. Latin-Amerika ennek a politikanak egyik fon-
tos résztvevdje, €s szamara is hasznosak lehetnek a befektetések, abbol a szempont-
bél is, hogy ez ndveli mozgasteriiket az Amerikai Egyesiilt Allamok, és az Eurdpai
Uniéval torténd targyalasok soran.?

Az azsiai orszag igyekszik a gazdasagi kapcsolatokat politikai eredményekre val-
tani. Ennek legels6 allomasa az ,,Egy Kina” elv elismertetése a térség allamaival. A
torekvésnek mar szamos eredménye megvalosult,?® de még — féként a Karib-térség-
ben, és a kdzép-amerikai foldszoros allamai kozott — 9 orszag® diplomaciailag Taj-
vant ismeri el Kinaként.3!
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A kinai miikodo t6ke szektoralis valtozasai Latin-Amerikaban 2003 és 2016 kozott (%-ban)
Forras: Statista; Bureau van Dijk; Atlantic Council

Multilateralis egyiittmiikodések

A bilateralis kapcsolatok mellett érdemes megemliteni a multilateralis egytittmii-
kodéseket is a két térség kozott. A latin-amerikai egészét integralo CELAC 1étrejotte
és egyiittmitkodése Kinaval a 2008-as gazdasagi valsaggal tetépontjahoz érd, ko-
rabbi gazdasagi és modernizacios elképzeléssel, a Washingtoni Konszenzussal
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szemben létrejovo alternativ megkozelités kovetkezménye. A valsag kovetkeztében
Kina egyre vonzdbb alternativat jelentett a térség szdmara, foként a gazdasag teriile-
tén. Ezt megerdsitette az a koriilmény is, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Europai Unio tagjai is egyre inkabb szakitottak a korabbi neoliberalis gazdasagi
doktrinaval, valamint a gazdasagi sulyuk csdkkenése is nagyobb teret adott a felto-
rekvé azsiai hatalomnak. A Kina fémjelezte elképzelés — a Pekingi Konszenzus —
egy rugalmasabb, pragmatikusabb gazdasagpolitikat kivan megvaldsitani, amely
jobban figyelembe veszi a térség célkitlizéseit is. Az allamok szuverenitasanak tisz-
teletben tartasa, az innovacio, a fenntarthatosag, a technologia transzfer, valamint a
kapacitasbovités hangsulyozasa a kétoldalu kapcsolatokban egy 1j gazdasagfejlesz-
tési lehetdséget kinal a CELAC szamara.®

A Kina-CELAC Férum a multilateralis egyiittmiikodést kivanja elmélyiteni Kina
és Latin-Amerika kozott. A szervezet 1étrehozasarol a CELAC 2014-es talalkozojan
sziiletett dontés, amelynek keretében egy kollektiv egyiittmiikddést kivantak kialaki-
tani Kindval.®* A legels6é forumon, a 2015-6s pekingi taldlkozon fogadtak el az egyiitt-
miikodést lefektetd nyilatkozatot.®*A nyilatkozatban a felek lefektetik a kezdeménye-
z¢s alapjait. A két régio orszagai fejlodo gazdasagu orszagok, amelyek fejlodése szem-
pontjabol hasznosak a regionalis egyiittmiikodések. A fejlesztések 6sszehangolésa elo-
segiti az inkluziv novekedést, valamint a fenntarthato fejlodési célok elérését. Igye-
keznek egyiittm{ikddni tobbek kozott az infrastruktura-fejlesztések teriiletén.*

A CELAC tagallamai is elkotelezettek a Forum intézményesitésében, amely 0j
tavlatokat nyithat meg el6ttiik a multilateralis kapcsolatokban, amely elorelépésként
értékelhetd a korabbi évtizedek bilateralis kapcsolataihoz képest. A Forum 6nmeg-
hatarozasaban a két térség kolcsonos tiszteletén és egyiittmiikodésén alapul. A Ki-
naval valo egyiittmiikodésben a dél-dél kapcsolatok egyenrangtisagat és kolcsonos
tiszteletét hirdetik, szemben az észak-dél kapcsolatokkal. A Latin-Amerikaval valo
egyiittmitkodés hasonlosagokat mutat a Kina és Afrika kozotti egyeztet6 forum (FO-
CAC) miikodésével. Az itt 1étrehozott kapcsolati mintat a kinai vezetés a tobbi dél-
dél kapcsolatban is alkalmazza. Peking szamara {6 egyiittmiikodési teriiletek a ke-
reskedelem, a tokebefektetések 0sztdnzése, valamint az egyéb kapcsolatok serken-
tése. Hairomévente miniszterialis talalkozokat rendeznek, amelynek felvaltva hazi-
gazdaja Kina és egy latin-amerikai allam. Az els6 talalkozon létrehoztak 8 alforu-
mot,* amelyek jelzik, mely teriiletek az egyiittmiikodés legfontosabb terepei.®’

A kinai elképzeléseket mar a 2014-ben Brazilidban tartott Kina-LAC csucstalalkozon
is felvazolta Xi Jinping. Ez az elképzelés az 1+3+6 formulara épiilt. Ennek lényege, hogy
egy fejlesztései tervben allapodtak meg a felek, amelynek harom f6 mozgatorugdja (ke-
reskedelem, befektetés, pénziigyi egyiittmiikodés) van, és a program hat, jol koriilhatarol-
hato teriiletre terjed ki. A hat teriilet a kovetkez0: energia és természeti eréforrasok, infra-
struktiira, mezdgazdasag, gépgyartas, technoldgiai innovacio, informacios technologia.
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Ezt a projektet Kina szamos pénziigyi alappal igyekszik tamogatni. Az infrastruktira-fej-
lesztésre szant Kiilonleges Hitelalap®® kezdetben 10 milliard dollart szant a fejlesztési cé-
lokra, de eléiranyoztak ennek 20 milliard dollarra térténé emelését. A Kina-Latin-Amerika
Egyiittm{ikodési Alap®® egy 10 milliard dollar értékii kedvezményes hitelalapot nyuijt,
amelynek felét a kinai fél adja. A mezdgazdasagi egyiittmiikodés fejlesztésére is létrehoz-
tak egy alapot,*® 50 milliard doll4r értékben.*!

A Férumon sziiletett tervet a kinai kormany 2016-0s White Paper dokumentuma
egészitette ki. Ebben megjelent a kapcsolatok logisztikai, energetikai és informativ
vetiilete, valamint az egyiittmiikdés elmélyitése a kormanyokkal, a tdrsadalommal
és a vallalatokkal. Ez a dokumentum is megerdésitette a korabbi Férumon 1étrehozott
megallapodast, amely a régi6é szamara kiemelt szektorokban, az infrastrukturafej-
lesztés, a technologiai innovacio és a fenntarthato fejlédés teriiletén is boviti a beru-
héazasi lehetéségeket Kina szamara. Az Uj Selyemut kiterjesztése Latin-Amerikara
pedig a kezdeményezés globalis voltat hivatott demonstralni.*?

A Forum nagyratoro célkitizéseket fogalmazott meg a két térség egylittmiikodé-
sében. Az eddigi tapasztalatok azonban 6vatossagra intenek a varhatd eredmények
tekintetében. Szamos régioban, és a szlikebb karibi térségben mar ezt megel6zden is
jelentds kinai térfoglalési kisérletek torténtek, amelyek azonban nem hoztdk meg a
vart eredményt a régi6 szdmara. A CARICOM orszagok iranyéba torténd befekteté-
seket is hasonlé nagyratord varakozasok elozték meg. Az azsiai orszagnak jelentds
szerepe lehet abban, hogy térség tokehianyos allapotat megsziintesse, és az infra-
struktira fejlesztésével kozelebb keriilhessenek a centrumhoz. Ennek azonban el6-
feltétele, hogy ezen orszagok megfelelden tudjak érdekeiket érvényesiteni, és a meg-
felel6 beruhazasokhoz, a megfeleld partnert valasszak. A kivalasztott projekteknek
novelniiik kell a gazdasag teljesitOképességét anélkiil, hogy jelentds adossagot hal-
moznanak fel. A karibi allamoknak erésiteniiik kell a kormanyzati normaikat, hogy
ellen tudjanak allni, annak a feleldtlen kinai gyakorlatnak, amely a kdlcsondket az
atlathatosag és az ellendrizhetoség normainak figyelembe vétele nélkiil folyositja. A
gyakorlatban eleddig szdmos olyan beruhazas vallott kudarcot a karibi térségben,
amelyeket jelentOs kinai kdlcsonfelvétellel kivantak megvaldsitani. Példanak tekint-
heté a Guyanaban felépiteni tervezett Baishanlin International Forest Development
100 millio dollaros fakitermeld iizeme, vagy a China Harbor Engineering Company
altal megvalositani kivant Cheddi Jagan Nemzetkodzi Repiil 8tér projektje.*®

A két régio kozotti gazdasagi kiilonbségek, és Kina gazdasagi er6folénye tehat
azzal a veszéllyel fenyeget, hogy az egylittmiikddés nem tud a CELAC altal kivant
del-dél egylittmtikddés egyenrangu keretei kdzott megmaradni, és lassan egy hagyo-
manyos, centrum-periféria viszonnya alakul. Ezt a lehet6séget mar Kina azon célja
elérevetiti, amely a nyersanyagok kitermelésére alapozza a latin-amerikai kereske-
delmi kapcsolatokat. Ez kevés lehetdséget ad a nagyobb hozzaadott értékl agazatok
fejlddésének, és ndvelheti a kedvezdtlen kereskedelmi deficitet a régioban.*
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Faust Anita”

Legitimacio a vilagrendben — fogalmi szintézis

A Synthesis of Analytical Approaches to Legitimation
in the World Order

ABSTRACT

In IR and geopolitics, nearly all aspects of legitimation are disputed: its nature, role,
mechanism, and even its relation to power. This lack of consensus leads to diverging and
irreconcilable definitions of both world order and power. The ensuing contradictions hamper
the scientific examination of legitimation as well as power and world order. The aim of the
paper is to refine the interpretation of legitimation in world order in such a way that facilitates
its scientific analysis. The paper gives an overview of the diverging approaches to legiti-
mation that compound with the multiplicity of definitions of world order, concepts of power,
and understandings of morality. It proposes to view legitimation as a system that needs to be
placed back within its context — power and the order that it helps constitute — for it to lend
itself to analysis. The manifestations of the constituting factors of legitimation are specific to
their context. By implication, the analytical criteria of a particular system of legitimation can
be derived from the system criteria of the power and order with which they mutually construct
each other. The paper offers as case study the analysis of the system of legitimation present
in the post-Cold War world order. Through the content analysis of the 15 national security
strategies published since 1990, and the interim guidance issued in 2021 by the US, this
system of legitimation is shown to constitute a sub-system embedded into power on multiple
counts. It lends itself to being viewed as a process, enveloping globality, while also allowing
for defining the geographical limits of world order at any given moment through the exami-
nation of follow-ship and its rewards. Viewing legitimation in its complexity, within its
context makes the reconciliation of the multiple interpretations of world order — as well as
the meaningful analysis thereof — possible.

Keynotes: Legitimation, power, world order, coherence, narratives, public goods, morality,
USA.

ABSZTRAKT

A nemzetkdzi kapcsolatok és a geopolitika szakirodalmaban a legitimaci6 fogalmanak szinte
minden aspektusa ellentmondasos: tartalma, szerepe, miikodése, a hatalomhoz val6 viszonya
is. A felfogasbeli eltérések messzire vezetnek: eltéré vilagrend definiciokhoz és hatalom-
fogalmakhoz tarsulnak. Ezek az ellentmondasok egyszerre nehezitik a legitimacio, a hatalom
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¢és a vilagrend vizsgalatat. A tanulmany célja a vilagrendhez kapcsolodo legitimacio fogal-
manak finomitasa és vizsgalatanak modszertani elémozditasa. A tanulmany attekinti a vilag-
rend-felfogasok, hatalom értelmezések, a hatalmi nézépontok, valamint a moralitas-fogal-
mak tobbféleségével dsszefliggésben valtozo legitimacio-fogalmakat €s attribitumokat. Fel-
veti, hogy a legitimacio rendszer, amely kontextusaba visszahelyezve, a legitimalando hata-
lommal és az altala strukturalt vilagrenddel egyiittesen vizsgalhat6. Ezért az is felmeriil, hogy
a legitimacid rendszere vilagrend-specifikus. Mddszertani kovetkezmény, hogy a legitimacio
felépitésének és teljesiilésének vizsgalatdhoz az adott vildgrend és az azt generald hatalom
felépitése az értelmezési keret, és ezek egymasba agyazott rendszereknek tekintendok. Eset-
tanulmanyban bemutatja a hideghabora utani vilagrendet strukturalé hatalom, az USA gya-
korlatban alkalmazott legitimacios rendszerét. Az 1990 6ta megjelent amerikai nemzetbiz-
tonsagi stratégidinak tartalomelemzése alapjan a legitimacioé komplex hatalom szintén komp-
lex alrendszereként értelmezhet. A mintaadas-igazolas-kovetés jutalmazasa folyamatként
nyer értelmet. A vilagrend pillanatnyi foldrajzi kiterjedését és szerkezetét a kovetés-jutalma-
zas, vagyis az elismert szerepek rendszere rajzolja ki. A legitimacio rendszerként valo értel-
mezése lehetové teszi a vilagrend fogalmak egyesitését.

Kulcsszavak: legitimacio, hatalom, vilagrend, rendszer, koherencia, narrativa, kzjavak, mo-
ralitas, USA.

A legitimacio elemi meghatarozasa

A mindenkori vilagrend stabilitasa a hatalom és a legitimacio helyes aranyatol fiigg, irja
a téma egyik legavatottabb gyakorlati és elméleti ismer6je, Henry Kissinger, a 2014-ben
megjelent, Vilagrend cimii kdnyvében. A nemzetkdzi kapcsolatok és a geopolitika szak-
irodalma igen boségesen foglalkozik a hatalom fogalmaval, jellemzoivel, megnyilvanu-
lasi formaival, eszkozeivel. A legitimacio azonban joval kevesebb figyelmet kap, iro-
dalma pedig legalabbis ellentmondasos. Ez a felemassag azért is furcsa, mert a hatalom
és annak legitimacioja tarsfogalmak, tehat érdemben egyiittesen vizsgalhatok.
Altalanosan elfogadott definicioja szerint a hatalom azt a képességet jelenti, hogy
birtokosa érvényesiteni tudja akaratat, akar masok ellenallasadval szemben is. Szintén
szakirodalmi kozhely, hogy hatalmi relacié akkor stabil, és er6forrasigényét tekintve
akkor fenntarthat6, ha nem kényszeritésre épiil. Mas szoval akkor stabil, ha 1étét,
céljat, miikodési modjat legalabb hallgatdlagosan elfogadjak az alarendeltek. Abbol
visszafejtve, hogy legitimitassal valamelyest rendelkezonek tekintend6 az a hatalmi
relacio, amelyben az alarendeltek hajlandoak egytittmiikodni a rendszerrel, a legiti-
maciot egyszerre tekinthetjlik a hatalomgyakorlas egy kvalitasanak és a hatalom bir-
tokosa és az alarendeltek kozotti kapesolat egy allapotnanak.! A tarsadalomtudoma-
nyi szakirodalom? akkor tekinti a hatalommal valo6 egyiittmiikodést a legitimacio tel-
jesiilése alapvetd megnyilvanulasanak, ha az a hatalom legalabb hallgatolagos elfo-
gadasan alapul (pl. Beetham, 2013; Flint, 2017; Hurd 1999; Weber, 2009). Van
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szerz — példaul Hurd (1999) — aki nagy hangsulyt fektet arra, hogy megkiilonboz-
tesse az érdekeltségen alapuld és az egyetértésen alapuld kovetést, mondvan az ér-
dekeltségen alapuld kovetés pillanatnyi és kevéssé fenntarthatd. Mas szerzok szerint
viszont a hatalmi relaciokkal szemben sziikségszer(i elvaras, hogy azok valamilyen
teljesitményt nyujtsanak, maskiilonben nincs létjogosultsaguk (Beetham, 2013;
Lake, 2009). A teljesitmény érdekeltté teheti az alarendelteket a viszony fenntarta-
saban. Ezért az érdekeltséget kizarni és az idealokban — normakban, eszmerendszer-
ben és célokban — val6 egyetértésre sziikiteni az 6nkéntes kovetés fennallasat indo-
hatalom érdekeltségen és/vagy egyetértésen — azaz nem kényszeritésen — alapulo,
legalabb hallgatolagos elfogadasat legitimacionak tekinti.

A hatalomhoz hasonldan a legitimacionak sincs abszolut értéke, mértéke, hanem
viszonylagos. Tobbnyire elegendé aktualisan valaszthatobb alternativanak lenni
(Clark, 2005: 106, 166).

A legitimacio meghatarozasai és a vilagrendfogalmak

A szakirodalomban a ’vilagrend’ fogalmanak értelmezései részben a legitimacio
szerepérdl és mibenlétérdl alkotott eltérd felfogdsaikbol eredden vezetnek merdben
eltéré konkluzidkhoz.

Az egyik uralkodo felfogas a ,,rend”-ként jellemezhet6 allapotok f6ldrajzi kiterjedésére
és idébeli tartamara épit. E szerint vilagrend akkor 1étezik, és ott van, ahol stabil miikodés
uralkodik. A vilagrendet a hatalmi rend stabil allapotaval azonositja Lake (2009), aki sze-
rint a nemzetkozi kapesolatok hierarchikus viszonyrendszerként irhatok le, amelyet a részt-
vevok kozotti tarsadalmi szerzodések tartanak fenn. E tarsadalmi szerzodések ellentétele-
zik az alarendeltek szamara azt, hogy autonémidjukrol lemondanak, az igy kapott juttata-
sokkal valik elfogadhatova szamukra a nemzetkozi hatalmi alarendelddés.

A masik vilagrend felfogas a vilag egészére kiterjedd, azaz globalis viszonyokat tekinti
alapnak: vilagrend az, amivel a vilag egészének a folyamatai jellemezhetok. Ennek tobb-
féle megfogalmazasaval talalkozhatunk. A vilagrendszer elméletet kovetd Flint és Taylor
(2018: 59) a vilagrendet a hatalom mindenkori nemzetkdzi megoszlasaként értelmezik,
amelyet az orszagok tObbségében a hatalmi elit figyelembe vesz, alkalmazkodik ahhoz.
Mas megfogalmazasban a nemzetkozi tér szerepldi geopolitikai kodjainak — vagyis geo-
politikai torekvéseiknek és ezek igazolasanak — az aggregatumaként definialjak a vilagren-
det (Flint-Taylor, 2018, 61. 0.). E felfogisban tarsadalmi szerzédésrél nincs szo, a legiti-
malas nem mutat tal a geopolitikai szandékot igazold narrativak hasznalatan.

Mindkét felfogas szamos elonyt kindl, jelent6s hianyossagok mellett. A globalis vi-
lagrend felfogas, amely a szereplok geopolitikai kddjainak aggregatumaként értelmezi a
vilagrendet a nemzetk6zi viszonyok komplexitasa felé mutat, am analitikai segédletet
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ennek értelmezéséhez nem ad. Az 6sszkép, amit kinal: arnyalatlan. Itt az igazol6 narra-
tivakra sziikitett legitimacio-felfogas a hatalom 6nigazolasi aktusara iranyul. Ez nem je-
leniti meg a hatalom-alarendelt kapcsolat kétiranyusagat, amit a legitimacio ,,elfogadas”
jelensége jelent, és a viszonyok sokféleségét sem teszi megfoghatova. Bar Flint leirja,
hogy vilagrend nincs kovetés nélkiil (Flint, 2017: 56), a kdvetést a narrativak alkalma-
zasaval megmagyarazhatonak tekinteni aligha volna elfogadhato.

A rend-kézpontu felfogasban nyilvanval6 hatrany, hogy idészakosan 1étez6 allapot-
tal dolgozik, folyamatokat nem képes kezelni, €s nem kinal érdemi eszkozt a statikus
allapotok iddbeli és térbeli hatarainak feltarasahoz. Azonban azéltal, hogy a tarsadalmi
szerz6dés jellegli hatalom-alarendelt viszony sziikségességét tételezi, legitimacio (elfo-
gadas) fogalma arnyaltabb, és a hatalom-alarendelt kapcsolat kétirdnyusagat is tiikrozi.

E két f6 vonulat mellett egy harmadik, kevésbé materialis legitimacio-felfogast
is megkiilonboztethetiink. Carr (1946) és Kissinger (2014) szerint a legitimacio a
moralitassal rokon kategoria. Kevésbé markansan kiilonitik el a legitimaciot a hata-
lomtol, és meghatarozasaban — a moralitas hivatkozasaban — nem torekszenek az
elemzést szempontrendszerében tamogatd egzaktsagra. Beetham is kitér a legitima-
ci6 moralis aspektusara: szerinte a hatalmi relacioban sarkalatos, hogy az alarendel-
tek és a hatalom birtokosa kdzott legyen moralis kozosség, illetve jelzi, hogy a hata-
lom negativ vetiiletei teszik sziikségessé¢ az ember mint moralis 1ény szdmara a legi-
timaciot (Beetham, 2013: 59, 60).

A legitimacio és a hatalomfelfogas kérdései

A hatalom kapcsan két, a legitimaciofelfogast is alakitdo megkozelitést kiilonboz-
tethetiink meg. Az egyik szerint a hatalom 6nazonosan oszthato, igy hatalomnak tekint
kiilonféle logikak szerint tagolt er6tényezoket (katonai, gazdasagi, népesség, stb) vagy
hatasmechanizmusokat (puha, kemény, okos, stb). Ide sorolhat6é a nemzetkozi térben
a hatalom kérdésével foglalkoz6 szerzok zome. A masik felfogas értelmében a hatalom
cselekvoképességként értelmezve csak komplex lehet, amely holisztikusan, a maga
komplexitésa és a cselekvoképesség hatosugara vonatkozasdban vizsgalando (Carr,
1946: 108; Faust 2021a és 2021b; Friedman, 2015 és 2020). A kétféle hatalomfelfogas
eltéro értelmezési keretet ad a legitimacionak. A tanulmany a kétféle hatalomfelfogas-
nak csak a legitimaciohoz a legszorosabban kapcsolodo elemeit targyalja.

Az 6nazonosan oszthato, sszetevok szerint vizsgalhato hatalom koncepcio szerint
kifejezetten a ,,legitimacio” mint kifejezés nem jelenik meg a hatalom fogalmi koré-
lom jelentds szerephez jut. A puha hatalom azt a képességet jelenti a fogalmat bevezeto
Nye (1990) szerint, amely a kényszerité erével ellentétben dnkéntes kdvetést valt ki.
A legitimaci6 szakirodalmaban vitatott, hogy miként mutathat6 ki a kdvetés onkéntes
volta, amelyet meggy6z6dés alaptinak tekint, megkiilonboztetve tole az érdekbdl
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adodo kovetést (lasd Hurd, 1999). A hatalom szakirodalmaban a soft power eszkozta-
raba azonban belefér a gazdasagi hatalom pozitiv — 6sztonz6 — alkalmazasa is.

JelentOs kavarodast okoznak a puha hatalom mérésére, forrasainak azonositasara
iranyulo, ellentmondasokkal teli kisérletek. Ezek bemutatasatol itt eltekintiink. A legi-
timacié megértéséhez kozelebb visz Roselle és szerzotarsainak (2014) felvetése, akik
vetésiik szerint akkor erés a puha hatalom — és tegyiik hozza a definiciok jelentds at-
fedésére tekintettel, hogy akkor eredményes a legitimalas — ha a narrativak nem tartal-
maznak Snellentmondast, egyeznek az érintettek mindennapi tapasztalataival, és a ha-
talom birtokosanak a cselekvésével is egybehangzdak. Ezt a megkozelitést az emeli a
soft power mas kvantifikalasi kisérletei f61¢, hogy rendszerszemléletet érvényesit.

A hatalmat cselekviképességként értelmez6 €s ezt holisztikusan vizsgalé meg-
kozelitésben a legitimacio a hatalom komplex rendszerének alrendszere. Ebben az
elfogadottsag a hatalom birtokosa szamara rendszerszintli fliiggésként jelenik meg, a
legitiméacio hatalmi dimenzid, amelynek eszkoztara ugyanigy jellemezhetd globalis
és regionalis er6pozicioval, eléréssel (foldrajzi hatosugarral) és komplexitdssal, mint
a hatalom egésze (Faust, 2021b). Ha a legitimaci6é a hatalom Gsszetett alrendszere,
akkor ez azt is jelenti, hogy mas korok masmilyen hatalomképlete masmilyen legi-
timacios képlettel lehet koherens. A koherencia a rendszer stabilitdsanak alapfelté-
tele, masfelél modszertani kovetkezménye az, hogy minden rendszer a sajat logikaja
szerint értelmezhetd, mérlegelendd (Beetham, 2013:xi). Ez a vilagrendre is fennall.

A legitimacio és a hatalmi nézépont problematikaja

A hatalom birtokosa térekszik arra, hogy legitimalja — elfogadtassa — hatalmi po-
birtoklasa és hasznalata legitim-e, az az alarendelt itéletén mulik: elfogadja-e az iga-
zolo narrativat, vagy sem, onrendelkezésének mell6zését elfogadhatova teszi-e sza-
mara az, amit a hatalom birtokosa ezért cserébe kinal. Megforditva is felmeriil a kér-
dés: mi az, amit a hatalom birtokosa megfelel6 koveté magatartasként elfogad?

A legitimacio kétiranyu, amennyiben a hatalom legitimitasat az alarendelt, az ala-
rendelt kdvetd magatartdsanak megfelel8ségét a hatalom birtokosa biréalja el.* Ezért
elemzési és értelmezési kihivasokat tdmaszt a vizsgalat soran alkalmazott néz6pon-
tok kérdése. Nem ritkan fakad abbdl értelmezési hianyossag, hogy az egyik vagy
masik — hatalom birtokosi vagy alarendelti — nézOpontot egyetemlegesként, vagy
moralisan elobbrevaloként jelenik meg egy-egy szerzonél.

Az alabbiakban a narrativ legitimalas és a kdzjavak problematikajat tekintjiik at.
Mindkett6 néz6pont-érzékeny. NézOpontra érzékeny az a tényezd, melynek koheren-
cidja attol figg, hogy a hatalom birtokosa vagy az alarendelt szemszdgébdl nézziik,
illetve, a renddel elégedett vagy azzal elégedetlen az, aki a megallapitasokat teszi.
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A geopolitika kontextusan beliil a narrativ legitimalassal, és kiillondsen a fegyve-
res konfliktusok igazoldséval behatoan foglalkozik a globalis vilagrend fogalmat al-
kalmaz6 Flint. Az emberéletet aldozatként megkdveteld konfliktusok igazolasa — le-
gyen sz6 honvédo6 vagy hoditd habortkrol, vagy akar genocidiumokrol — Flint szerint
minden esetben a nagyobb jo igéretére épiil (Flint, 2011). Ezen tilmenden a narrativ
igazolas épitdkovei a sajat moralis folény, az ellenfél gonoszsaga és az ellenfél irra-
cionalitasa, amely a konfliktus vallalasat elkeriilhetetlenné teszi (Flint, 2017: 55). Ez
a megkozelités a moralitast puszta szohasznalatra redukalja, a hatalom-legitimacio
kolesonhatésat és kétiranytsagat is akarcsak a koherencia sziikségességét is figyel-
men kiviil hagyja. Ez kdnnyen vezet a vietnamihoz hasonl6 nagyhatalmi fiaskokhoz,
vagy példaul ellenséges szovetségesi rendszerek konszolidaciojahoz is. Ez utdbbira
jelen idejti példa, hogy az USA-val rivalis nagyhatalmakkal is szovetségre 1épett az
a siita félhold, melyet amerikai narrativa a ,,gonosz tengelyének” nevezett (Bush,
2002), de amely 6nmagat az ,.ellenallas tengelyének” tekinti (Mohseni — Kalout,
2017). Ellenallénak lenni: kovetd magatartdst tdmogatd narrativa a vilagrenddel
szemben elégedetlen hatalmak szdmara.

A vilagrend tarsadalmi szerzodés jellegii legitimacidjarol amerikai szakértok ko-
zott 2016-2020 kozott, a Foreign Affairs hasabjain lezajlott vitaban a globalis koz-
javak fogalma koriil taldlhatunk ellentmondasokat. E vita részben arrél folyt, hogy
milyen eldnyoket nyujt a vilag egésze szamara a liberalis amerikai vilagrend (Faust,
2019). A vitaban ezekre az elénydkre vonatkozoan a kdzjavakra alkalmazott defini-
ciot hivatkozza Nye: ,.a kozjavak olyan elonyok, amelyeket mindenki élvezhet, és
senkitdl sem tagadtatnak meg™® (Nye, 2017: 12). Ezek pontos mibenlétérdl a vitdban
egyetértés nem alakult ki, de lehetséges globalis kdzjoként emlitést nyert a tengerek
szabad hajozhatosaganak biztositasa, maga a kiszamithato rend léte, a jolét noveke-
dése és a globalis biztonsag (Faust, 2019).
akkor ohatatlanul azzal szembesiiliink, hogy a felsoroltak nem globalis kdzjavak,
mert nem mondhato el roluk, hogy senkitdl se tagadtatnanak meg. Gondoljunk csak
a gazdasagi szankciok gyakorlatara: céljuk hogy gatoljak az anyagi boldogulast.
Vagy tekintsiink arra, amit altalanos iranyelvként mondanak az amerikai nemzetbiz-
tonsagi stratégidk (NBS) a globalis kozterek uralasarol: a cél békeidon biztositani a
szabad hasznalatukat, konfliktus esetén pedig az ellenfelekt6l megtagadni a haszna-
latuk lehet6ségét (NBS 1990: 27; NBS 2010: 50; NBS 2017: 13, 40). A biztonsag
sem egyenletesen oszlik meg a vilagban.

Tehat, a globalis kdzjavak definicioja a hatalom bekalkulalasaval pontositando,
mert a vilagrend eldnyeiben feltételesen részesedhetnek szereplok, visszaigazolva
Lake (2009) allaspontjat. Aki a vilagrend vezet6 hatalmaval szembeszegiil, rendjébe
nem illeszkedik be, attol potencialisan megtagadtatnak a vilagrend eldnyei, illetve
ezen feliil retorziokkal kellhet szamolnia. Pontosabb definici6 a globalis kozjavakra,
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ha azokat a vildgrend altal, illetve a vildg vezetd hatalma altal feltételesen, a fennallo
rend elfogadasa esetén nyujtott eldnyokként értelmezziik.

Legitimalas, legitimacié és moralitas

Ezek utan megkeriilhetetlen a moralitas geopolitikai kontextusba helyezett defi-
nialasa. Altalaban kihivast jelent a moralitds fogalménak megragadasa, mert eseti
megnyilvanulasi formait gyakran kozelitik univerzalista felfogasban mind a szakiro-
dalomban, mind a geopolitikai gyakorlatban. Ez az univerzalizmus a tarsadalmak
sziikségszert térbeli és idobeli sokféleségét figyelmen kiviil hagyja, vagy kontextus-
bol kiragadottan értékitélettel illeti. Mint ilyen, akadalyozza a hatalom-legitimacio-
vilagrend akar konkrét, akar absztrakt elemzését.

Ehelyett célravezetd a Beetham (2013: 13-15) altal alkalmazott absztrakcids szint
kovetése, amely az altalanos, mindenféle tarsadalmi berendezkedéseken ativeld
mechanizmusokat és dsszefliggéseket keresi a konkrét kifejezési formak el6térbe he-
lyezése helyett. Szintén elémozditja a kutatasi szempontrendszer kialakitasat a mora-
litds funkcionalista felfogasdnak alkalmazasa. A szocidlpszicholdgia funkcionalista
iranyzata a moralitast annak tarsadalmi szerepén keresztiil ragadja meg. E szerint ,,a
moralis rendszerek olyan egymdasba agyazott értékhalmazok, gyakorlatok, intézme-
nyek és evoluciosan meghatarozott mechanizmusok, amelyek egyiittesen nyomjak el
vagy szabdlyozzdk az énzést, és teszik lehetévé a tarsadalmi léter”® (Haidt, 2008: 70).

A geopolitikai sémak vizsgalata céljara még tovabb egyszeriisitve a moralitas de-
tartasa: jO az, ami a relacio fennmaradasat szolgalja, és rossz az, ami azt gyengiti. A
moralitas relacio-specifikus. Mivel minden személy is és minden, az egyetemes em-
beriségnél kisebb csoport tobb relacidban érintett, egyszerre tobb moralitasi (relaciot
fenntartd) rendszernek tagja. Szerencsés esetben ezek a relaciok egymassal 0ssze-
egyeztethetd moralitast alkalmaznak, de nem feltétleniil. El6fordulhat, hogy a mel-
lérendel6 (példaul szomszédi) viszonylatokban mas j6 vagy rossz, mint a hatalmi
relacio szempontjabol. Gondoljunk csak a 20. sz4dzadi elnyomo rendszerek idején
jellemz6 lakossagi feljelentésekre és aldozat bujtatasokra: mindkettd annak jele,
hogy a mellérendeld viszony moralitasa €s a hierarchikus, hatalmi rendszer morali-
tasa Osszeegyeztethetetlen volt. Nem csak tarsadalmakon beliil képzelheto el ilyen
ellentmondas, hanem a nemzetkozi tér szereploi kozott is.

Amennyiben a relacié fennmaradasat szolgalja a benne alkalmazott moralitas,
ugy az abszolut moralis rossz a fennmaradas hidnya: az elpusztulas. A konfliktusok-
ban a védekezd fél szamara ezaltal valik kdnnylivé az aldozatvallalas sziikségessé-
gének alatamasztasa. Itt Vietnam példajara tekinthetiink. Mint Lukes (2005: 478-
479) ramutat, Vietnamban Franciaorszag és az USA is megtapasztalhatta, hogy a
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katonai er6folény 6nmagaban még nem hatalom. Vietnam mindkét ndla sokkal erd-
sebb felet legydzte, mert szamara a haboruban val6 részévétel, az dldozatvallalas, a
konfliktus ara igazolhatobb volt, mint ellenfelei szamara (McMahan, 2005; Stillman,
1974: 41; Summers, 1981). Itt az igazolhatosag nem technikai kérdés, hanem a kis-
singeri értelemben vett moralis kategdria: egy imperativusz, amely a hatalomnak
ugyanugy Osszetevoje, mint a katonai erd.

Az egypolusu vilagrend legitimacidoja az USA kiilpolitikai
gyakorlataban

A legitimacio-fogalmak és sszefliggéseik legalabb részleges tisztitdsa utan vannak
elméleti alapjaink ahhoz, hogy egy vilagrend legitimacios rendszerét megprobaljuk
megvizsgalni. A hideghaboru utani, USA-vezette vilagrendet valasztottuk e célra. Eb-
ben vilagrend fogalomként a vildg egészére tekintiink ra, ahol a hatalom mellett a le-
gitimacio is strukturalja a rendet. Ez a legitimacio6 a gyakorlatban narrativak alkalma-
zasabdl is és rendszereldonyok juttatasabol is all. Feltételezziik, hogy a rendszereld-
nyokben a vilagrendet kovetok — a hatalmi relaciot er6siték részesiilnek. Kérdés, hogy
miként épiil fol ennek a vildgrendnek a legitimacios rendszere, mi mindsiil kovetésnek,
és mi a kdvetés megtagadasanak? Miként kapnak szerepet a legitimald narrativak?

Vizsgalat targyava az egypolusu vilagrendet vezeté USA nemzetbiztonsagi stra-
tégiait (NBS) teszi a tanulmany. Globalis kitekintésii helyzetértékeléseikkel, célja-
ikkal, az ezekhez rendelt stratégiaikkal és narrativaikkal arnyalt képet adnak nem-
csak az USA vilagrend-fogalmardl és hatalomszemléletérél, hanem a szerepéhez,
torekvéseihez kapcsolt legitimaciorol is’. A tanulmany a tovabbiakban az USA 1990
ota megjelent 15 NBS-ének ¢és a 2021 marciusban kiadott ideiglenes nemzetbizton-
sagi iranyelvek (Interim National Security Strategic Guidance, INSSG) tartalom-
elemzése alapjan kinal valaszokat a kérdésekre.

Az amerikai nemzetbiztonsagi stratégiak relevanciaja

Eldszor azt kell tisztazzuk, hogy az amerikai NBS-ek valoban relevansak-e a vilag-
rendre vonatkozoan: hol hlizza meg a hatart az USA sajat nemzetbiztonsaganak alakita-
saban? Maguk a stratégiak adnak erre valaszt. A Szovjetunid 6sszeomlasa nyoman egye-
diili szuperhatalmi pozicioba keriilt USA szamara ,,/a] vildgrend nem tény [adottsdg],
hanem egy reményteli torekvés. Karnyujtasnyira van elottiink a rendkiviili lehetdség,
amely kevés generdcionak adatik meg, hogy az elporlado régi mintdzatok és bizonyos-
sagok helyébe egy uj nemzetkozi rendszert épitsiink, amely dsszhangban dll az értéke-
inkkel, idedljainkkal® (NBS 1991: v). Tehat sziikségszerti és a helyzetbél fakadoan ko-
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telessége az USA-nak, hogy a vilagrendet sajat érdekeinek megfelelden formalja, beren-
dezze. Onmaganak tartozik azzal, hogy éljen a vissza nem téré lehetdséggel. A vilagrend
alakitasaban az USA vezetd szerepe egyértelmil: ,,a legnagyobb hatalmu demokracia
Mivoltabol” takad és ,, elkeriilhetetlen” (NBS 1990: 2). Elutasitja az elbizakodott pasz-
szivitast, amely a vilagot formalni akard mas er6knek engedné 4t a teret (NBS 1998: 2).
A 2000-ben megjelent stratégia Truman elndkot hivatkozza, aki azt mondta a masodik
vilaghaboru lezarultakor: a gy6zelmet ki kell hasznalni, hogy az USA alakithassa a vila-
got, ne pedig a vilag alakitsa az USA-t (NBS 2000: 4).

Tehat az USA nem akaratlanul, véletlentil formalja a vilagrendet, hanem tudatosan, és
stratégiajat ennek szenteli. A kivalasztott NBS-ek alkalmasak arra, hogy azokban a vilag-
rend épitésében a vilagrendet strukturald hatalom altal alkalmazott legitimaciot vizsgaljuk.

A legitimacio funkcionalis elemei

Az NBS-ek 6ssztartalmanak rendszerezése alapjan az egypolusu vilagrendben a
vezetd hatalom altal a vilagrend épitésében alkalmazott legitimacié® harom nagy
funkcionalis kategoriaba sorolhatd. Ezek a mintaadas, a narrativ igazolas, valamint
a kovetés-jutalmazas. A harom kategoéria tovabb tagolhato, a kovetkezOképpen:

1. A hatalmi relaciot — az USA-vezette vilagrendet — fenntartd moralitasrend-

szer felépitése és mukodtetése:

o moralis ideal képzés a rendszer josagara és a vezetd szerep betdlté-
sének indokoltsagara vonatkozoan;

o mukddésbeli, azaz gazdasag- ¢és tarsadalomszervezési elvarasok és
mintaadas;

2. Narrativ igazolas

o narrativ igazolas technikai képessége és gyakorlata, konkrét célok-
hoz és aldozatvallalashoz rendelten;

3. Kovetés-jutalmazas:

o kooperdlo kapcsolatok sokrétii rendszerében elonydk juttatasa érvé-
nyesiil. A vildgrend erésitésében kooperaldé kapcsolatok egyszerre
hatalmi és legitimacios szerepet jatszo alrendszert képeznek. Meg-
sokszorozzak a vilagrend vezetdje rendelkezésére allo cselekvési le-
hetdséget, mikdzben kovetok és kovetésbeli mintaadok is.

E kategoriak egymasba agyazott folyamatokként is értelmezhetdk és sok esetben
elkiilonitésiik mesterkélt. A vizsgalando vilagrendbdl meritett kategoriak megkiilon-
boztetése azonban segiti a rendszerre jellemzd legitimacio elemzési szempontrend-
szerének kialakitasat. A kategoriak kozott fontossagi sorrend sem allithato fel, mert
egylttesen alkotjak meg az egypdlust vilagrend legitimacids rendszerét.
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A moralitasrendszer felépitése

Az NBS-ekben tobbnyire elkiilonithetd a moralis idealképzés valamint a kovetendd
tarsadalom- és gazdasagszervezési elvaras megjelenése. A moralis idealképzés az USA
vezetd szerepre valo kizarolagos alkalmassagat és az ltala vezetett rendszer minden alter-
nativahoz képest jobb voltat kommunikalja. Ezt kovetést hangsilyozé formakban teszi.

Az NBS-ek mindegyike abbol indul ki, hogy az USA testesiti meg a kovetendo
idealt a vildg szdmara. ,, Amerika szerepe nem csak hatamabol fakad, hanem az
[iranta valo] bizalombol is.” (NBS 1991: 2). Vonzereje okan telepiilnek ide a vilag
minden t4jardl a tehetségek, az amerikai minta — az emberi méltosag’®, a szabadsag
és egyenldség valora valt reménye — ad er6t a vilag elnyomottainak a kiizdelmeikhez,
¢és az amerikai demokracia és tarsadalmi sokszintiség szolgal példaként a vilag alla-
mai szamara (pl. NBS 1996: iv). A vizsgalt id6szak egészében ez alapozza meg mo-
ralisan az USA nemzetkozi fellépését, ezzel tulajdonit autoritast Gnmaganak.

Az USA sajat megitélésében — két esetben latszik sériilni ez az idedl, mégpedig
eltéré6 modokon. Eloszor az NBS 2010 szerint az Irak ellen 2003-ban inditott, nem
sziikségszerii haboruval és az annak soran elkovetett és nyilvanossagra jutott, az
USA katonai altal elkdvetett kinzdsokkal. Az NBS 2010 ezt egyszeriien a rossz eset
elutasitasaval orvosolja (NBS 2010: 2), illetve igéretet tesz annak megsziintetésére
(Guantanamo-i tabor bezarasa: NBS 2010: 22, a nem sziikségszerti, tehat moralisan
kérdéses iraki habort lezarasa és kivonulas: NBS 2010: 25).

A masodik moralis korrekciot a 2021-es ideiglenes stratégiai dokumentum irja
el6. Ez az anyag az amerikai demokracia pilléreinek a megerdsitését igéri. A rend-
szerszintii rasszizmus addigi fennallasat deklaralja és annak felszamolasat iranyozza
el6, hogy az USA mélt6 legyen ahhoz az identitdsabol fakado igérethez, amely sze-
rint a ,,bevandorlok orszaga” (INSSG 2021: 7). Megfigyelhetd, hogy ez az anyag a
korabbi NBS-ekben mintaadonak tekintett amerikai tarsadalmi sokféleséget itt mar
elégtelennek tekinti. Szovegszerlien ez a korrekcio Uj tarsadalomszervezési mintat
ad a vilag szamara. ,, [4 rendszerszintii rasszizmus legydzésében és a bevandorlok
orszagava valasaban] elérendd sikeriink kévetendd példamutatas lesz mas demok-
raciak szamara, amelyek szabadsdga dsszefonodott a mi biztonsdagunkkal, prosperi-
tasunkkal és életmodunkkal” (INSSG 2021: 7).

A tarsadalmi és gazdasagi mitkodési mod eldirasaban gyakran alkalmazzak az
NBS-ek a mintaadé onmeghatarozas eszkozét. Az identitas kifejezések szovegkor-
nyezete mindegyik esetben nyilvanvalova teszi, hogy a megfogalmazott példa kove-
tése: elvaras. A kovetéssel tudnak a vilagrend mitkddésébe elénydket biztositdé mo-
don illeszkedni a vilag orszagai. Az USA 6nmeghatarozasa a vizsgalt idészak soran
tobbrendbeli valtozason ment keresztiil. Ezek nyomonkdvetése képet ad a vizsgalt
vilagrend szervezdelvek szerinti evolucidjardl is.
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Az 1990-es stratégia szovege szerint a hideghabort lezarultaig az USA ipari
nagyhatalom volt, a sziiletésétdl fogva demokrécia, melynek a minél demokratiku-
sabb nemzetkozi kornyezet kedvez. Legfoképpen azonban ,,a szabad vilag védelme-
zoje”, ,,védopajzsa” (NBS 1990, eldszo) volt. A Szovjetunié Osszeomlasaval ez a
szerep megvaltozott. Az USA ebben a torténelmi pillanatban a védelmezd szerepe
elvesztésével az altala ipari hatalmakka tett addigi szovetségesei korében egy lett az
wipari demokraciak” (NBS 1990, 5, 27) kozott.

Clinton elnok elsé stratégiaja mar az egypolust vilagrend sikeres konszolidacioja
utani épitkezés korszakat inditja el. Az NBS 1994-ben az ,,ipari demokracidk™ kife-
jezés helyébe a ,,szabadpiaci demokracia” fogalom 1ép, a vilagrend élbolyat a ,,piaci
demokraciak kozossége” jelenti (NBS 1994: 19), ugyanis ekkor mar stratégiai cél és
vilagrendet szervezo elv a nyitott kereskedelem.

1995-ben jelenik meg az egypolust vilagrend kiterjesztésének igénye keretében a
»wzabad és nyitott tarsadalom” idealja, amelynek megvalositasa az USA szamara ,,a
stratégiailag legkritikusabb teriileteken, kivaltképp a volt Szovjetunio teriiletén alapvetd
amerikai érdek” (NBS 1995: 2; NBS 1996: 2). Ennek az idedlnak a megvalositasa 1997-
ben immar a vasfliggdny mogiil kikeriilt Kozép- és Kelet-Europara is kiterjed (NBS
1997: 23), s6t, altaldban ,,az USA érdekeit tamogato és az amerikai értékekkel konzisz-
tens vilag” jon 1étre a ,nyitott tarsadalmak vilaga és a nyitott piacok szorgalmazasaval”
(NBS 1997: 7). Az 1998-as, 2000-es és 2001-es stratégiak hasonloképpen a szabadpiaci
demokraciak onmeghatarozast és az ezt kiegészitd nyitott tarsadalmi idealt hasznaljak.

Az ikertornyokat 2001-ben ért tamadast koveto elsé stratégia, a George W. Bush altal
kiadott NBS 2002 a korabbi stratégiakat folytatva kifejezetten nyitott tarsadalomként ha-
tarozza meg az USA-t. Ez a tarsadalomszervezési forma az, amely a terroristak célkereszt-
jében all, akik ellenében azzal fogja az USA kiterjeszteni a békét, hogy minden kontinen-
sen szorgalmazni fogja szabad €s nyitott tarsadalmak kiépitését (NBS 2002: preambulum
1). Ekdzben a szabadpiac biztositasa nemzetbiztonsagi cél marad (NBS 2002: preambu-
lum, 1, 17, 23), &m az USA 6nmeghatarozasnak ez mar nem explicit eleme.

A 2006-ban kiadott stratégia szerint ismét allami kihivok megjelenésével szemben kell
fellépnie az USA-nak, és ehhez illeszkedik frissitett onmeghatarozasa, amely az USA-t
részint a vilag vezetd allamaként, részint ,,miikodo demokracia’-ként (NBS 2006: 4) hata-
rozza meg. Ezzel egyértelmisiti sajat vezetd szerepét, ellentétben az ,,4j”, az ,€retlen” és
az Azsiaban eléforduld ,,modern” demokraciak, valamint a demokraciaval ellentétes zsar-
noki rendszerek és zart tarsadalmak esetleges torekvéseivel. Az ideal tovabbra is a nyitott
tarsadalom, és a stratégiai célok egyike a szabad kereskedelem biztositasa.

Az Obama adminisztracid altal kiadott NBS 2010 mér ,,uj befolyasi kézpontok”
megjelenését emliti helyzetértékelésében, (NBS 2010: 11, 43), nevesitetlenil is
utalva példaul a BRICS megalakulasara, amely figyelmet és valaszt igényel az USA
részerdl. A nyitott tarsadalomként meghatarozott USA (NBS 2010: 42) szdmara a
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»globalizaciot felgyorsitd” nyitottsag (NBS 2010: preambulum) globalis kiterjesz-
tése tovabbra is cél, kivaltképp a szabad kereskedelemben, amely 6t évvel késdbb
mar a TPP és T-TIP regionalis szabadkereskedelmi egyezményekben korvonalazo-
dik (NBS 2015: 17). ,,Az dsszekapcsoltta valt vilagban nincs globalis probléma,
amely az USA nélkiil megoldhato volna, és kevés van, amelyet az USA egyediil meg
tudna oldani” (NBS 2015: 3). Ezért az 6sszekapcsoltsagot tovabb mélyité globalis
kollektiv cselekvésre van sziikség, értelemszeriien amerikai vezetés mellett (NBS
2015: 23). A 2015-06s stratégia a nyitott tarsadalmak tamogatdjaként hatarozza meg
az USA-t (NBS 2015: preambulum 2), amelynek vezetd szerepe univerzalis alapér-
tékeibol fakado ,.kivételességebol” ered (NBS 2015: 3).

A Donald Trump altal kiadott NBS 2017 helyzetértékelése szerint az USA sokat
veszitett relativ hatalmabol, amelyért dontéen az 6sszekapcsoltsagot ndveld, és a fel-
torekvo nagyhatalmak szamara visszaélés lehetdségét kinalo engagement politikajat
karhoztatja (NBS 2017: 2). A Clinton elndksége elején indult, az 6sszekapcsoltsagot
épitd politika stratégiai kiszolgaltatottsagot eredményezett: stratégiai iparagak valtak
potencialisan ellenséges beszallitoktol fiiggévé (NBS 2017: 29-30). Az NBS 2017
ezért az amerikai szuverenitas helyreallitasat jelolte meg célként (NSS 2017: 4). Az
USA 6nmeghatarozéasa e dokumentumban: ,,republikdanus demokracia” (NBS 2017:
2). A nyitott tarsadalmi ideal helyébe a mindennemi hatarok kontrollalatlan porozi-
tasat megsziinteto intézkedések keriilnek (NBS 2017: 4).

Az 6sszekapcsoltsag elmélyitése helyébe 1éptetett szuverenista politika az, amitol a Bi-
den adminisztracié 2021 mérciusaban kiadott stratégiaja elhatarolodik. Az USA-t a bevan-
dorlok szabad orszaganak nevezi, s a megcélzott vilagrendben moralis alapon az akadaly-
talan bevandorlast jeloli meg globalisan kdvetendé mintaként, a biztonsag és a prosperitas
érdekében. Ennek ellenére a dokumentum az NBS 2017-tel egybehangzoan célként fenn-
tartja az amerikai ipar stratégiai fliggésének felszamolasat (INSSG 2021: 16).

Narrativ igazolas

A moralis idealképzés jelenti az igazolo narrativak talapzatat. A konfliktusokban
valo szerepvallalas narrativai mindezekre raépiilnek, eseti narrativ réteget képeznek.
A vezet hatalom szdmara szerencsés esetben az egyes rétegek megerdsitik egymast
— azaz: koherensek a narrativ épitmény egészével és egymadssal. Mivel ez lassan ki-
épiilo, torténelmi alkotas, barmily sebezhetd, a hatalom egyik dsszetevdjének tekint-
hetd, mert rivalis altal nehezen reprodukalhato.

A konfliktusok narrativ igazolasa az a tevékenység, amelyre a globalis vilagrend fo-
galmat alkalmazok a legitimaciot lesziikitik. Igazolni azonban nem csak konfliktusokat
kell, hanem minden aldozatvallalassal jaré miikodést, igy magat a vilagrend vezetdi sze-
rep vallalasat is — annak sokféle koltségtényezoje miatt —, mégpedig a koltségeket viseld
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sajat lakossag felé. A vilagrend vezetése teremt ugyan elényoket az amerikai lakossag-
nak és gazdasagi szereploknek, &m ezek megoszlasa egyenldtlen kozottiik. Tovabba a
vilagrend altal generalt elényokon valamilyen mértékben osztozni is sziikséges a szovet-
ségesekkel, igy a vilagrend vezetésének elonyei csak részlegesen szallhatnak vissza a
terhet viseld amerikai tArsadalomra. Végezetiil az igazolanddk korébe tartoznak az inko-
herenciak, példaul az is, hogy egyes esetekben miért 1ép fel az USA az emberi jogok €s
a demokracia védelmében, mig mas esetekben ettdl tartozkodik.

Ha a konszenzus 1étét tekintenénk a narrativ igazolds, vagy a legitimacio egésze siker-
mutatdjanak, Ugy az egyszer allt fenn a vizsgalt iddszakban a nemzetkozi térben, és egy
alkalommal az USA-n beliil. Az elébbi a Kuvaitot megtdmadé Irak elleni 1991-es nem-
zetkozi katonai fellépés volt, mig egyértelmii belfoldi konszenzus az ikertornyok 2001-es

A nemzetkdzi informacios tér uralasa folyamatosan targya az NBS-eknek. E célhoz
rendelt intézkedés a geopolitikai relevanciaji kommunikacios dsszhang megteremtését
szolgalo elndki rendelet, a Presidential Decision Directive 68 (NBS 2000: 6).

A sajat tarsadalom felé torténd legitimalas deklaralt célja az NBS-eknek (pl. NBS 1995:
33), am 1996-t61 kezdddden leirja tobb NBS is, hogy akar lakossagi ellenallas, tehat siker-
telen legitimalas esetén is meg kell hozni egyes dontéseket (pl. NBS 1996: 41).

A kilencvenes évek sordn a vilagrend kiépitése volt a narrativ igazolast igényld
cél a nemzetkozi térben, 2002-t6] a terrorista propagandaval valdé szembeszallas,
majd 2015-t61 kezdédden orosz dezinformacioval szemben siirgetnek fellépést az
NBS-ek (NBS 2015: 25), amelyet az NBS 2017 (3. 0.) az amerikai tarsadalom meg-
osztottsagaért is felelGssé tesz.

Kovetés és jutalmazas

Mikozben relevans kérdés, hogy az alarendeltek mit tekintenek elfogadhaténak a
hatalom részérél, ugyanugy fontos kérdés a relacié miikodése szempontjabol, hogy
a hatalom miként értékeli a kovetést. Az NBS-ekben ez vizsgalhaté nemzetk6zi szer-
vezetek €s allamok vonatkozasaban egyarant.

A nemzetkozi szervezetek korében csak azokat nevezik néven a stratégiak, ame-
lyek alapitasaban az USA részt vett. Mas szervezddéseket legfeljebb koriilirnak az
NBS-ek. Ilyen példaul a BRIC(S) esete. Az NBS 2010 (2. 0.) ,,uj befolyasi kozpontok™
megjelenésérol ir, megemlitve Oroszorszagot, Indiat, Kinat, és kiilon Dél-Afrikat, Bra-
ziliat és ugyanitt Indonéziat is, de a BRIC(S) mint szervez6dés emlitést nem kap. Ez a
keriilés szisztematikus, ezért tekinthetd legitimacios aktus tudatos megtagadésanak.

Az USA részvételével alapitott multilateralis szervezetek esetében elvaras, hogy
azok az USA altal preferalt vilagrend idealjait és muiikddési elveit érvényesitsék.
Amennyiben ebben miikddésiik nem megfeleld, az NBS a reformjuk kezdeményezését
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irja el6. Legerdteljesebben az NBS 2017 emel kifogéast amiért elnyomo orszagok elté-
ritik a multilateralis szervezeteket kiildetésiiktol (NBS 2017: 37), és a korabbi NBS-
eknél hatarozottabb fellépést iranyoz el6 e probléma orvoslasara (NBS 2017: 40-41).

Az allamokkal valo kapcsolatok azok mindsitéseiben jelentkeznek és igen sz€les ska-
lan mozognak. A skdla negativ — ellenséges — tartomanyaban talalhatok a terrorizmust
tamogato orszagok, a lator allamok, a revizionista hatalmak, a populista vagy demagog
diktatorok vezette korrupt allamok. A szovetségesek €s partnerek besorolasa kisebb va-
rianciat mutat, de 1ényeges megkiilonboztetés a hasonld elveket vallo (,,like-minded na-
tions”) és az egyéb okon szovetséges, barati, vagy partner orszagok kozott talalhato.

A vilagrendet szervez6 mechanizmusokra ravilagit a ,hatalommultiplikator”
gyljtéfogalom, amelybe a NBS-ek a preferalt nemzetk6zi szervezeteket, kiilonféle
okon-jogon szovetséges orszagokat, transznacionalis nem-kormanyzati szervezete-
ket és vallalatokat soroljak (NBS 1994: 20; NBS 1997: 4; NBS 2000: 27). A doku-
mentumok elmagyarazzak, hogy ugyantgy, ahogy a szovetséges allamok a katonai
biztonsag terén megnovelik az USA erejét, ugy a partnerek e szélesebb kore az USA
diplomaéciai erejét is megsokszorozzak.

Az USA altal hatalommultiplikatornak tekintett szervezeteket és allamokat kovetok-
nek kell tartsuk, hiszen aktivan részt vesznek az amerikai vildgrend mtikddtetésében és
erdsitésében. Ennek modozatai katonai tdmaszpontok befogadasa révén a foldrajzi ha-
taskor novelése, a hirszerzési egyiittmiikodés, a normarendszer érvényesitése, gazdasagi
szankcionalasi lehetdségek bévitése. Azzal is ndvelik és gazdagitjak az USA cselekvo-
képességét, hogy sajat kovetd magatartasukkal kdvetendd mintat adnak masok szamara.

A kovetdk jutalmazasanak tobb formaja meriil f6l. Ezek koz¢ tartozik a gazdasagi
elényokbol, a biztonsagbol vald részesedés, a fejlett technologiahoz vald hozzajutas is
¢és a kovetd szerepld stabilitdsanak biztositasa is. Ez utdbbira enged kovetkeztetni az
INSSG 2021 (11. 0.), amely szerint a tovabbiakban az USA nem ad szabad kezet kdzel-
keleti partnereinek politikajukban, és ennek keretében tobbek k6zott megvonja a Jemen
elleni habort tAmogatasat. Bar nem nevesiti a dokumentum Szatid-Arabiat, de aligha-
nem a jemeni habortin tGlmutatdan is legalabb részben ra vonatkozik a mondat. Ha igen,
akkor érdemes esetében a hatalommultiplikator szerep és az ezért cserébe nyujtott eld-
nyok mibenlétét mérlegelni. A katonai tamaszpont létesitése, hirszerzésbeli egyiittmii-
kodés mellett a dollar globalis tartalékvalutava tételében jatszott szerepe is kiemelt hata-
lommultiplikatorra teszi a szaudi kiralysagot. Erre tekintettel meglehetds szabadsaggal,
biintetleniil térhetett el belpolitikajaban a vilagszerte nagy elfogadottsagot élvezé de-
mokratikus és emberijogi normaktol. Az amerikai attitiid valtozasanak oka lehet az, hogy
Szatd-Arabia hatalommultiplikatori jelent6sége lecsokkent. Az INSSG az elso a straté-
giak soraban, amely nem emliti meg az olajat.!!

Mindezek alapjan a vilagrend nyajtotta elonyoket is skalazhatjuk aszerint, hogy
a kovetésnek milyen mértéke mellett biztositottak. A legaltalanosabb lehet a globalis
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kozterek hasznalatanak lehetdsége, ezek megtagadasa ugyanis, plane a légtér és ten-
gerek hasznalata kapcsan komoly igazolast igényel. Kevésbé igaz ez a cybertérre,
amelyet jelentds mértékben transznacionalis vallaltok uralnak (NBS 2017: 34-35),
igy itt tagabb mozgasteret biztosito indirekt fellépés is lehetséges.

A gazdasagi eldnyokbdl és a magas technoldgiabol részesedés mar korlatozottab-
ban, szigorubb feltételekkel adatik meg. Itt példaként gondolhatunk a tdrokorszagi
F-35-6s katonai repiilogép program felfiiggesztésérol, amit az orosz gyartmanyu lég-
védelmi rakéta beszerzése vont maga utan.

A vilagrend hirdetett tarsadalmi normaitol vald eltérés kivételesen megadott
elonynek tekinthetd, amely a vilagrend vezetdje szamara is kockazattal jar, hiszen
a mintaadast gyengiti. Szaud-Arébia ezt kiemelkedd hatalommultiplikétori szere-
pével érdemelhette ki. Szatid-Arabia kirivoan nagy hatalommultiplikatori szerepe
ellenére elmondhato, hogy az USA legitimacids fiiggését jelentdsen diverzifikalni
tudta a hatalommultiplikator szerepet betdlté intézmények és szereplok nagy sza-
mossaga révén. A szaudi uralkodoknak nyujtott tobblet elény jellege — a szaudi
hatalmi rendszer fennmaradéasanak lehetové tétele - az USA szamara elonyos (biz-
tonsagos) fliggelmi egyenleget jelentett.

Az er6forrasok végessége miatt végesnek tételezhetd gazdasagi rendszerelénydkbol
valo részesedés két anomaliat mutat az NBS-ek alapjan. Egyrészt jelentkezik bizonyta-
lansag abban, hogy az amerikai lakossag mennyire részesedik a gazdasagi elényokbol,
kivaltképp a magas jovedelmet biztositd munkahelyek formajaban. Ez szamos NBS-ben
kezelendd problémaként jelenik meg. A masik anomalia, hogy az NBS 2015 és 2017
szerint az USA megeldlegezett gazdasagi elonyt Kina szamara, am Kina ennek ellenére
nem integralddott az amerikai vilagrendbe. Azaz a gazdasagi rendszerelény nem minden
esetben jutalmaz kovetést. A gazdasagi rendszerelonyok atcsoportositasa tiikrozheti azt,
hogy honnan kap vagy remél a rendszer sajat fennmaradasa, kedvezdnek itélt evolicidja
szempontjabol fontos, megnyerendd vagy elveszithetd kdzremiikodést.

Osszegzés

A szakirodalom rendszerezésével lathatova valt, hogy a legitimacio vizsgalhatosa-
gat az eltéré hatalom-felfogasokbol, moralitas-felfogasokbol, hatalmi nézépontokbol
és vilagrend értelmezésekbdl fakado, illetve azokhoz vezetd definicios kiilonbségek
nehezitik. Ezek megkiilonboztetésével és kdvetkezetes alkalmazasaval is csak részle-
gesen kiiszobolhetdk ki a legitimacio fogalma koriili ellentmondasok, hacsak nem he-
lyezziik vissza a legitimaciot a kontextusaba, azaz vizsgéljuk egylitt a legitimalando
hatalommal, valamint a hatalom ¢és legitimacioja altal egyiittesen strukturalt renddel.

Ennek demonstraciojaként esettanulmany — az egypdlusa vilagrendet vezeté hatalom
vonatkozo stratégidinak longitudinalis tartalomelemzése — alapjan attekintettiik az 1990-
t6l fennallo vilagrendet struktural6 amerikai hatalomhoz tarsul6 legitimacios rendszert. A
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legitimacio vizsgalhatd folyamatjellegii és rendszer természetii jelenségkorként. Ha komp-
lexitasaban kezeljiik, akkor alkalmas arra, hogy az eltérd szakirodalmi vilagrend fogalmak
kozott 6sszhangot teremtsen. A legitimacio alakulasanak — teljestilésének ¢€s tartalmi val-
tozasainak — longitudinalis vizsgalataval a vilagrend alakulasanak folyamata vizsgalhato.
A kovetés-jutalmazas pillanatnyi vizsgalataval a vildgrend mint hatalmi rendszer foldrajzi
kiterjedése értelmezhetd: benne van a vilagrendben aki koveto, és kiviil esik az, aki nem
részesiilhet rendszerelonydkbol, s6t szankciokat 16 ki ra a vilagrend vezetése. Folyamat-
ként tekintve a legitimacio fazisai a moralitasrendszer kiépitése, a narrativ igazolas és ko-
vetés/ jutalmazas. A hatalom és annak legitimacioja egymasba agyazott, amit a hatalom-
multiplikatorok legitimacios — kovetd és ebben mintaado — szerepe is mutat.

A legitiméacio vizsgalata koherenciat igényel, a legitimaland6 hatalom és a fenn-
tartott rendszer kontextusaban vizsgalhatd. A nemzetkdzi legitimacié megnyilvanu-
lasi formai még a vezetd hatalomhoz kapcsolododan is valtozhatnak.

Jegyzetek/Notes

L A legitimaciét Weber ,,sajatos hit”-nek mondta (2009: 12), Lasswell irracionalis konszen-
zusnak (Fiiredi, 2013: 348), Tyler (2006) pszicholdgiai tulajdonsagnak, Kissinger (2014) mo-
ralis kvalitasnak, stb. Ezek a vizsgalhatosagot nem segitik. Konstruktivabb Beetham (2013:
xiv), aki szerint a legitimaci6é normak, hiedelmek és cselekvés egyiittese.

2 Megkiilonboztet a szakirodalom jogi, filozofiai és tarsadalomtudomany szerinti legitimacio
kutatast. A jogi a hatalom megszerzésének és gyakorlasanak normativ megfelelésére iranyul.
A filozofiai megkozelités az idealis tarsadalomszervezéssel foglalkozik. A tarsadalomtudo-
manyos megkdzelitésben a legitimacio értelmezése az alarendeltek kdvetd magatartasanak
alapjaira iranyul. Err6]l bévebben: Beetham, 2013: 3-41.

3 A kovetés hatterében rejld motivaciok helyett relevansabb lehet az egyiittmiikddés mindsé-
gét vizsgalni, mert ez szorosan Osszefligg egy hatalmi relacio életképességével (Beetham,
2013: 33, 38).

“1tt eltekintiink attol a 20. szdzadban megfogalmazott kérdéstdl, hogy az alarendelt nép maga
legitim-e (lasd Fiiredi, 2013: 352-4).

® Nem globalis, hanem allamon beliili értelmezésben példaként szokas hozni a kozjora a ga-
tat. Ha megépiil, akkor mindenkit véd, nem szelektiv, a hasznalat soran nem fogy el. Azonban
nem magatdl értet6do, hogy egy szegény falu szamara ugyaniigy megépitené-e egy adott al-
lam a gatat, mint mondjuk egy nagyvaros elékeld folyoparti negyede szamara.

® A szerzé sajat forditésa.

" Az USA szakpolitikdinak, haderdnemeinek és hirszerzésének dsszehangolasa céljabol irja
el6 az 1986-0s Goldwater-Nichols Defense Reorganization Act térvény a nemzetbiztonsagi
stratégiak évente torténd kiadasat (Snider, 1995). Ennek az USA nem tett eleget maradékta-
lanul, ugyanis nem minden évben jelentetett meg NBS. Mindemellett minden elndkség idején
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jelent meg NBS, és feltételezhetjiik, hogy két stratégia megjelenése kozott az USA geopoli-
tikdja valtozatlan stratégiat kovet, vizsgalatuk eredménye erre tekintettel robosztus.

8 Az NBS-ekbdl vett idézetek a szerzd sajat forditasdban jelennek meg a tanulményban.

% A tovabbiakban is a vilagrendet vezetd hatalom a vilagrend épitésében alkalmazott legiti-
macidjardl lesz sz, melyre innentdl kezdve pontositas nélkiil hivatkozik a tanulmany, a sz6-
veg olvashatosaga érdekében. Ha ettdl eltérés van, azt jelzi a szoveg.

10 Az emberi méltosag hivatkozasa és a kialakult életmoédhoz vald ragaszkodas nem amerikai
sajatossag. Ugyanezek az elemek jelen vannak mas népek stratégiai narrativaiban is, igy tob-
bek kozott az iradni narrativakban is (Faust, 2019). Iran példéja jol mutatja, hogy az azonos
moralis narrativa hasznalatdhoz még csak azonos kultirkérhoz sem kell tartozni, vagy ha-
sonlé tarsadalmi szervezddés sem kell, tovabba az USA-val valé szembehelyezkedés sem
akadalya annak, hogy ez a narrativa hasznalhato legyen.

11 Kérdés, hogy az energiaforrasok preferencidjanak a megvéltozasat a petrodollar esetleges
megsziinése kiséri-e. Ha igen, akkor ez jelezheti ennek szerepvesztését a vilagrend fenntar-
tasa szempontjabol.
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Az Eszak-Algériai kabil lazadas
The kabil revolution in North-Algeria

ABSTRACT

Berbers are native to Northwest Africa, also known as "kabil" in Algeria. Kabils take part of
the berber ethnic group. Their total population in the country is around 18 million nowadays.
In the colonial era, Kabylie (Northern Algeria) was able to withstand the fighting for the
longest time, only by 1857the French army could win against them. The basic problem with
the kabil was that the government severely restricted their rights. (religion, language, cus-
toms, etc.). That’s why a revolution of 10 months broke out in Northern Algeria in 1963
under the leadership of Ait Ahmed. The people wanted to have the same rights as the Algerian
people have. In parallel, at the same time, a border dispute broke out between Algeria and
Morocco, it calls “sand war”. The Ait Ahmed-led Kabilis stood beside the Algerian le-
adership in 1963 and they could win together against Morocco. It was a diplomatic victory
and exemplary. Algeria's one-time win was in two places: regionally and locally. Subsequ-
ently, the Kabil population retreated to the Northern Algerian mountains. Even if they didn’t
get the requested rights from the government and Ait Ahmed had to leave Algeria — he died
in Switzerland in 2016. In 2001 another revolution broke out in Kabylie, the Black Spring.
As a result, the new constitution included free speech practice for Kabilsand kabil became
the second official language in Algeria.

Keynotes: Algeria, Kabylie, Ait Ahmed, kabil revolution, ,,sand war”, free practice of law,
Black Spring

ABSZTRAKT

A berberek Eszaknyugat-Afrika 6slakossaga, akiket Algéridban , kabil” néven is emlegetnek.
A kabilok tulajdonképpen a berber népcsoporton beliil talalhato etnikum, sajat nyelvvel, szo-
kasokkal, sajatos valldssal. Osszlakossaguk az orszagban jelenleg 18 millié f5. A gyarmato-
sitas koraban Kabylia (Eszak-Algéria) tudott legtovabb ellenallni a harcok soran, csupan
1857-re sikeriilt gy6zelmet aratni felettiik a francia hadseregnek. A kabil lakossag azonban
probalt tovabbra is ellenallni, és harcolni a jogfosztottsag ellen. Emiatt tort ki egy lokalis
felkelés a Rif-hegységben, 1963-ban, Ait Ahmed vezetésével. Ezzel parhuzamosan robbant
ki a marokkoi-algériai hatarvita, amit ,,homokhabor” néven emleget a szakirodalom. Az
éppen kivivott és ujra veszélybe keriilo fiiggetlenség megtartasa miatt a kabilok atalltak a
nemzeti hadsereg oldalara, igy tudott Algéria gy6zelmet aratni Marokko felett. 2001-ben rob-
bant ki egy Gijabb felkelés Eszak-Algériaban, melynek célja az volt, hogy a kabilok ugyan-
azokat a jogokat gyakorolhassak, mint az algériai nép. Ennek eredményeképp 2002-ben egy
uj alkotmanyt rogzitettek, melyben az orszag masodik hivatalos nyelveként szerepel a kabil.
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Kulcsszavak: Algéria, Kabilia, Ait Ahmed, ,,homokhaboru”, szabad joggyakorlat, Fekete Ta-
vasz.

Az Eszak-Algériai események megértéséhez elsédlegesen elengedhetetlen tisztazni, kik is
azok a kabilok, és melyek azok a komponensek, amik egy lazadasukhoz vezettek Eszak-
Algéridban. Szintén ki kell emelni, hogy a vizsgalt években egyszerre két konfliktushelyzet
is kialakult az orszagban. Egy kiils6, hatarvita Marokkoval; és egy belsd, kabiliai 14zadas,
Eszakon.

A berberek Eszaknyugat-Afrika 6slakos rokon népcsoportjainak egy dsszefoglald
neve. Az elnevezés az 6kori romaiaktodl szarmazik, amit a latinul nem beszél6 lakos-
sagra hassznaltak. Algériaban a berber lakossag nagysaga hozzavetdlegesen 20 millio
6. A berber népcsoporton beliil talalhato tobb etnikum, mint példaul a tuareg, vagy a
kabil. Kabilial Algéria északi, hegyvidékes teriiletén talalhato, az Atlasz-hegység ré-
szeként, a Rif-hegységben, kozigazgatasi székhelye Tizi Ouzou. A francia gyarmati
korban kozigazgatasilag két részre osztottak: Nagy-Kabilia (Grande-Kabylie) és Kis-
Kabilia (Petite-Kabylie). A kabil tulajdonképpen a berber etnikumon beliili kisebb
népcsoportot jelenti, Algériaban, 6k magukat az orszag ,,6slakosainak’ valljak magu-
kat, sajat besz¢lt nyelvvel és hagyomanyokal. Jelenlegi lakossag 1étszamuk 4, 5 millio
6. A berber-kabil kettGsségre a magyarazat a torténelemben talalhatd. Az iszlam hit-
téritok eldl ugyanis az Oslakosok, a berberek egyik torzse, az északi hegyvidékre, a
Rif-hegységbe, menekiilt, az 1870-es években. Ok nem fogadtak el sem az arabokat,
sem az iszlamot, mivel meg akartak drizni a sajat, berber hagyomanyaikat. Ezzel szinte
parhuzamosan, az orszagra kiilsé veszélyt jelentett a gyarmatositd francia hatalom
megjelenése Eszak-Afrikaban 1830-ban. Az 1848. november 4-i francia alkotmany
109. cikkelye mar Algériat francia territoriumként definialta, és kozigazgatasilag Fran-
ciaorszag szerves részet képezte, mint tengerenttli megye. 1880-ra Algériat katonailag
meghdditotta Franciaorszag, legtovabb épp Eszak-Algéria tartotta magat, és a kabilok.
Adott tehat egy leigazott gyarmati orszag, Algéria; és a belsé leigazok ellen az északi
hegyvidékre menekiild berber népcsoport, a kabilok. De milyen a fennall6 viszony az
arabok (algériai lakossag) €s a szintén az ott ¢l6, etnikum, a kabilok kozt?

Fontos kijelenteni, hogy a kabilok és az algériaiak kozott mindig is 1étezett egy fajta
fesziiltség, mivel a kabilok a sajat, helyi szokasaikat szerették volna megorizni, sajat
nyelviiket besz¢lni, nem pedig beolvadni, plane a francia nagyhatalomnak behodolni.
Nem az elszakadasban hittek, hanem a sajat, nekik is kijard jogok gyakorlasaban, Al-
gérian beliil. Az 1960-as évek elején kitort algériai-marokdi ,,homokhabora”, amivel
szinte egyidoben Kabiliaban is kitort egy lokalis felkelés. Algéria alig, hogy kivivta
fliggetlenségét, fegyveres konfliktusba keveredett szomszédjaval, Marokkdval, mely
korabban hatékony segitséget nyujtott neki a tobb évig tartd nemzeti felszabaditasi ha-
bortiban. (1954-1962) A ,, homokhdborunak” is nevezett konfliktus a gyarmati mult
hozadéka volt. Az 1962-es hatarvita kirobbantdja az 1961. 6ta tronon levé marokkoi
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kiraly, II. Hasszéan, aki hadjaratot inditott az éppen csak fliggetlenné valt, ezaltal akkor
még instabil belpolitikaju szomszédja ellen. A latszélagos ,,tét” egy hatar menti, sza-
harai véros, Tindouf volt.2 A torténelemben talalhatd magyarazat szerint azért indult
meg ez a timadas, mert habar Marokkdt baratnak és szovetségesnek tekintette Algéria,
az 1960-as évek elején voltak még nyitott kérdések a kdzds — a francia gyarmatositok
altal kijeldlt — hatarvonallal kapcsolatban.® Ugyanis, az akkor mér fiiggetlen Marokko
¢és Franciaorszag 1845. marcius 15-€én alairta a Lalla-Maghnia (mas néven Lalla-Mar-
nia) Egyezményt, mely kijeldlte a hatarvonalat a két Maghreb orszag kozott, és ez
hozzavet6élegesen 140 km hosszusagh szakaszt érintett. Ez a hatarszakasz a Szaharan
haladt keresztiil, érintve a kdolajban és foldgazban gazdag lelohelyeket, melyek stra-
tégiailag nem csupan a két Maghreb orszagnak voltak fontosak, hanem Franciaorszag-
nak is. Ennek az 0j, mesterséges, gyarmati hatarnak kdszonhetéen Marokko az akkori
francia Algéria jelentds részét birtokolta. A francia kdzigazgatas nem tulajdonitott
nagy jelent6séget a kérdésnek, mivel sajat megitélése szerint ezek lakatlan, sivatagi
teriiletek voltak csupan. Az algériaiak tiltakoztak ezen megitélés ellen, mivel Szahara
torténelmileg hozzajuk tartozott, de meg kell jegyezni, hogy ez idoben az eurdpai ér-
telemben vett ,,hatarvonal” jelentése ismeretlen volt az afrikai lakossadg szdmara. Ma-
rokko6 gyarmatositasa utan roviddel napvilagra keriiltek olyan jelentések, hogy éppen
az egyezményben szerepld hatarszakaszon (Tindouf és Colomb-Béchar kérmyéke) je-
lentds mennyiségli olaj és dsvanykincs talalhat6, ami megvaltoztatta mind a marokko-
iak, mind az algériaiak, mind pedig a franciak hozzaallasat a kozos hatar kérdéséhez.t
Franciaorszag végiil gy dontétt, hogy a kérdéses teriiletet Algériahoz csatolja.> A fel-
szin alatt meghuzodo okok kozott megtalalhat6 a francia gyarmatositok altal dnkénye-
sen kijeldlt hatarvonal épp gy, mint a két szomszédos orszag eltérd (kiil)politikai be-
rendezkedése. Mig Marokko a ,,nyugati vilag” felé fordult és az Amerikai Egyesiilt
Allamokat, valamint Franciaorszagot tekintette partnerének, addig Algéria a ,,szocia-
lista opciot” valasztotta, és azt, amit a Szovjetunio, illetve Kuba képviselt. A harmadik
ok, amely szintén novelte a fesziiltséget, a Nagy Marokko terv, ami a nacionalista Allal
el Fassi nevéhez fliz6dik.® Ez a , Rabati Monarchia” az egész Maghreb térséget lefedte
volna a gyakorlatban, kozel 2000000 km? nagysagi teriileten.” Vagyis Marokko vissza
akart térni a torténelmi, gyarmatositas elétti hatarokhoz.® A kialakult konfliktus egyet-
len pozitiv ténye, hogy Marokké addig nem tamadta meg Algériat, mig az nem nyerte
el fiiggetlenségét. Viszont a marokkoi kiraly nem csupan a — szerinte — téliik jogtalanul
elvett teriileteket akarta visszakapni, de GPRA-t sem fogadta el hivatalos targyalofel-
ként, ez pedig kettOs fesziiltséget sziilt. A marokkoi kiraly és a GPRA vezetdje egyet-
értett abban, hogy a kdzds hatarvonalak kérdését maguk kozott kell megoldaniuk (kii-
16n6s tekintettel Tindoufra és Colomb-Béchar vidékére), regiondlis szinten, mas or-
szag bevonasa nélkiil. 1961. julius 6-an talalkozott Rabatban II. Hasszén és Ferhat Ab-
basz, ahol a marokkoi kiraly tovabbi tamogatasardl biztositotta az algériai vezetét a
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fiiggetlenségi harcokban. Illetve, egy esetleges francia-algériai targyalas soran kiallna
Algéria nemzeti egységének megtartasa mellett. A GPRA mar kordbban felismerte azt
a veszelyt, hogy fiiggetlenné valasa esetén Franciaorszag dnkényesen — sajat érdekeit
szem el6tt tartva — jelolhet ki hatarvonalat a két orszag kozt, és egy esetleges, jovobeni
hatarvitadt megelézendo sziiletett meg ez az egyezmény. Vagyis zaros hataridon beliil
—amint mindkét fél elnyeri nemzeti 6nallosagat — Marokko és Algéria rendezni kivanta
a kényes és nyitott hatarkérdést, egymas kozott. A marokkai sajtoban ez csupan 1963.
oktober 22-¢én keriilt nyilvanossagra, mig az FLN hivatalos lapja, viszont az El Moud-
jahid mar 1961. jalius 19-én kozolte a hirt.21962 juliusédban tdmadta meg Tindouf va-
rosat Marokko, majd julius 6-an a marokkoi kirdly nyilatkozatban emlékeztette a
GPRA vezet6jét, Ben Hedda-t a két orszag korabbi egyezményére, mely tartalmazta
egy algériai-marokkoi vegyes bizottsag 1étrehozasat, a két orszag kozti hatarvonalak
kijelolésére. Az orszag életében jelent6s mérfoldkének szamit az 1962. augusztus 12-
e, amikorra nemzetgytilési valasztasokat tiiztek ki, és tulajdonképpen ez kilatasba he-
lyezte a politikai eliten beliili ellentétek feloldasat. Julius végén megalakult az FLN
héttagt Politikai Bizottsaga, olyan jelentds személyekkel, mint Ait Ahmed és Ben
Bella, Ben Hedda azonban nem kapott helyet benne. Sajat definiciojukban, 6k iranyit-
jék az orszagot, készitik el az alkotmanyt és az FLN kdvetkezo gytilését, illetve kérték
az algériai népet, hogy dolgozzanak a nemzeti fliggetlenség megtartasan. Krim Belka-
szem miniszterelndk-helyettes szerint azonban a bizottsag létrejétte illegalis volt.}® Az
algériai valasztasokra 1962 6szén keriilt sor, melynek eredménye az FLN folényes
gybzelmét hozta. A kabil lazadas megfékezésére kormanycsapatokat vezényeltek a
térségbe, a stratégiailag fontos Michelet varos elfoglalasa utan, a 1azadok féhadiszal-
lasa fel¢ vették az iranyt. Valaszlépésként Ait Ahmed az embereivel visszavonult a
hegyekbe. Ezt kovetéen a hadligyminisztérium kozleményben erésitette meg, hogy a
kabil lakossag 6rommel fogadta a kormanycsapatokat, akik megtiszitottak a térséget a
lazadoktol. Ben Bella sajtotajékoztatd keretein beliil mondta el, hogy a kormanycsa-
patok végso gyozelmet arattak a felkel6k felett. ,,A kabiliai gydzelem a nép gydzelme.
Higgadtak maradtunk. Hazank bebizonyitotta érettségét. A gyézelem egyben a kabiliai
korzet népének gybzelme is, azoké, akik nem csatlakoztak a lazadokhoz. 't Az 4l-
lamf6 felszodlitotta a kormanycsapatokkal még szembenallo, fegyveres lazadokat, hogy
térjenck vissza otthonaikba. Kérdésre valaszolva kijelentette, hogy a kabil 1azadas két
vezetdjét — Ait Ahmed és El Hadzs — letartdztatjak, Ait Ahmedet Svéjcba szamiizik
(ott is hunyt el 2016-ban), kdzel 50 évig. Az kiilsé és belsd veszélyekre reagalva, az
orszag elsd, szabadon valasztott elndke, Ben Bella az alabbiakat mondta el Marokkorol
¢és a Kabilidban kialakult helyzetr6l: Marokko ,,Algéria bels6 nehézségeit kihasznalva,
agressziot kovetett el az orszag ellen. (...) Az algériai nép egy emberként all ki szoci-
alista allama védelmére a beliilr6l vagy kiviilrél jovO tamadasokkal szemben egy-
arant”.®® Ennek ellenére oktober 9-én az algériai csapatok rajtaiitottek ellenfeleiken
Tindouf-ban, ami hatalmas véraldozatokat kovetelt. 1963. marcius 14-én II. Hasszan
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Algirba érkezett, utja viszont eredménytelentil végzddott, ugyanis a vegyes bizottsag
nem jott [étre. Az uralkodod ezt ugy értelmezte, hogy szomszédja megszegte a szavat,
ezért inditott timadast a késobbiekben — ez tehat a marokkoi-algériai hatarvita 6ssze-
tett és mélyen gydkerezé kiinduld pontja.}* A nemzetkézi kozvélemény (ENSZ féleg)
szorgalmazta a konfliktus békés uton térténd megoldasat, akarcsak a harcban allé felek
— koziiliik is Algéria tette ezt egyre hangsulyosabban. 1963. 14-én mar az Arab Liga
is felemelte hangjat, és Kairdban tett nyilatkozatot a mihamarabbi targyaldsok meg-
kezdésének sziikségességérél.® Ekozben mig a harcok folytatodtak a hataron, a tar-
gyalasok megszakadtak a két orszag kozott, ezért oktober 19-én Ben Bella kiilonmeg-
bizottakat kiildstt New York-ba, az ENSZ elé.1® Harom nappal késébb Etiopia, Ghana
és az Arab Liga egy hattagu bizottsagot hozott 1étre, hogy ismét fellendiiljon a diplo-
méciai tevékenység a két haborzo orszag kozott.l” Oktober 29-re a bizottsag jelentds
eredményeket ért el, mivel a marokkdi és algériai vezetd is Bamakoba késziilt, hogy
targyaljanak és lezarjak kettejiik vitajat. Az egy honapig tartd katonai megmozdula-
sokban Marokkd jelentds katonai folényt élvezett, egészen Kuba algériai intervencio-
jaig, de még a targyalasok ideje alatt is tartottak a fegyveres harcok Hassi Beida és
Tindjoub varosoknal. A harcokban Bulgaria épptgy segitette katonailag az FLN-t,
mint Kuba. Ez utobbi pancélos zaszloaljat és tobb szaz kubai fegyverest kiildott a tér-
ségbe.18 1963. oktober 30-an érkezett meg Bamakoba Ben Bella és II. Hasszan, vala-
mint a mali miniszterelnok és az etiop uralkodo. A targyalasok megkezdésekor a prob-
lémat ,,mar csak” az jelentette, hogy Hassi Beida-nal még mindig tartottak a harcok.
Algéria hangoztatta a bels6 egység meglétét és a kiils6 agressziot, ugyanakkor elutasi-
totta az ENSZ beleszolasat a belligyeibe. A nemzeti kormany azt gondolta, ez egy helyi
probléma, amit a két orszagnak egymas kozott kell megoldania. Marokko pedig min-
denekel6tt békés targyalasokat akart.1® Egy nappal késébb a négyhatalmi értekezleten
megallapodas sziiletett arrol, hogy november 2.-t6l, 0 6ratol tiizsziinet 1ép €letbe Ma-
rokko és Algéria kozott.2

Osszegzésképpen kijelenthetd, hogy a berber lazadas célja nem mas volt, mint a
jogfosztottsag elleni fellépés. Az algériai kormany ugyanis nem engedélyezte a sajat
nyelvhasznalatot, valamint a berber hagyomanyokat és szokasokat sem tartotta tiszte-
letben. Az eseményekrol a korabeli francia sajto részletesen beszamolt. Eszerint a ma-
rokkoi kiraly kihasznalta a helyi lazadast az algériai kormany ellen, tudvan, hogy nem
tud egyszerre ,,két fronton” ugyanakkora hatékonysaggal fellépni a nemzeti hadse-
reg.?! Ait Ahmed 1963. szeptember 29-én ezért megalapitotta az FFS-t (Front des For-
ces Socialistes), az FLN ellenpolusaként. Ez volt a végs6 1épés, mely a kozel 10 hona-
pos felkelést elozte meg, ami nem mas volt, mint a kiizdelem Ben Bella ,,etnikai fasiz-
musa” ellen.?? Az algériai korméany nem volt konnyi helyzetben. A korabeli francia
sajté?® megirta, hogy 1963 oktoberében kormanycsapatok haladtak 4t Tizi Ouzu vé-
rosan, Algir iranyabol, a konvoj katondkat és 16szereket szallitott. Ezt kdvetden Medea
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kozelében a hadsereg 6sszecsapott a ldzadokkal, a févarostdl mintegy 100 km-re. Tobb
szaz lazad6 megsebesiilt, tobbet foglyul ejtettek, majd a harcok atterjedtek mas, kabi-
liai vérosra is. Ezzel parhuzamosan, a marokkoi-algériai hataron Algérianak sikeriilt
tobb, stratégiailag fontos varost visszaszereznie (Azazga, Fort National), és ez volt az
a fordulat, amikor a kabil, fegyveres lazadok atalltak a nemzeti néphadsereg oldalara.
A hadiigyminisztérium, hogy kifejezze halajat a kabil szerepvallalas irant, kozleményt
adott ki, miszerint a katonak parancsot kaptak, hogy fegyvert csak énvédelemre hasz-
nalhatnak. A kabil fordulatot nem minden esetben kisérte pozitiv reakcio és hatds. Az
algériai kormany ugyanis kiutasitotta az Aurore francia lap négy algériai tudositojat,
mivel felmeriilt a gyanu, miszerint a kabil lazadokkal tartottak fenn kapcsolatot, és
Algéria ellenes, val6tlan hireket publikéltak.24 Kijelenthetd, hogy a kettds, kiils6-belsd
konfliktusbol diplomaéciai és politikai nyertesként is Algéria keriilt ki, ugyanis a belso
egység és Osszetartas annyira megszilardult az orszag fiiggetlenné valasa utan, hogy a
kabiliai 1a4zadok is a nemzeti kormany mellé alltak, és ezzel az 6sszefogédssal még ha-
tékonyabban tudtak reagalni a marokkoi tamadasokra.?> Az amerikai és a szovjet ve-
zetés kijelentette, hogy Marokko a vitas teriiletekre foleg az dsvanykincsek miatt tartott
igényt, de az igazi gyoztes talan mégis csak Algéria. Algéria, hiszen, gy6zott Kabyli-
aban, a hataron, és Ben Bella tudta folytatni a mar megkezdett poli‘cikétjét‘[.26 A vita
lezarasa utan, 1962. julius végén megalakult az FLN héttagi Politikai Bizottsaga,
olyan jelentds személyekkel, mint Ait Ahmed és Ben Bella. Ez azért jelent6s 1€pés,
mert Ben Bella az orszag bels6 egységét hirdette ezzel a 1épéssel. Vagyis, arra toreke-
dett, hogy a kabyliai ellenallas vezetdivel?’ békés kapcsolatot alakitson ki, és egy eset-
leges politikai fesziilt 1égkor ne alljon a nemzeti egység 1étrehozasanak az utjaba.

Az FLN elnyomasa és az emiatt kialakult fesziiltség miatt 2001-ben felkelés (Fe-
kete Tavasz) tort ki Kabilia varosaban (altalanos sztrajk, utlezarasok, roplap-terjesz-
tés). Tobb mint szazhusz fiatal tiintetd vesztette életét, 1200-an valtak rokkantta,
7000-en sulyosan megsériiltek a harcokban. Ez tulajdonképpen egy Gjabb szocialis
krizis volt. Ugyanakkor kabilok szamara megnyilt a lehetdség a felsé politikai-gaz-
dasagi-katonai poziciok fel¢, ebbol adéddan tobbszor volt kabil miniszterelnoke Al-
gérianak. Helyzetiik azutan javult jelentdsen, amikorra 2002. marcius 12-én beveze-
tett 4j alkotmanyban az orszag masodik hivatalos nyelvének jeldlték meg a kabilit,
¢és szabad nyelvgyakorlast biztositottak a szamukra. Kijelenthetd, hogy ez a rendelet
stabilizalta a helyzetet, ugyanis a jogkorlatozottsag és jogfosztottsag, ami ellen a ka-
bilok mindig is kiizdéttek, véget ért.?8
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Nagy-Britannia katonai céljai Arabiaban
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Huszein mekkai sarif és Abdel Aziz Ibn Szaud
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The Rivalry of Hussein the Sharif of Mecca and
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ABSTRACT

Hungarian studies dealing with World War 1. paid relatively little attention to the Middle-
Eastern front and Arabia. Even though there were no significant military operations in the
area, some events of the Great War had brought significant changes in the political climate
of the peninsula which later made it possible for Ibn Saud to establish modern Saudi Arabia.
In my study, | am presenting the prelude to the Battle of Hail in 1918 because this was the
first significant attempt to restructure the balance of power between these two ambitious le-
aders. The plan for the offensive of Hail gives us a glimpse at how the British interests influ-
enced the internal affairs of Arabia. These events show us how fractured British politics were
in Arabia and the strategic clash between the leading officials of the Foreign Office and the
India Office. We can learn the reasons why the former supported Hussein and the latter Ibn
Saud. We can also see how the Ottoman Empire continued losing influence over the territory
and how Great Britain benefited from this power vacuum.

Keynotes: World War 1., Middle East, Foreign Office, India Office, St. John Philby, Arabian
Peninsula, Ibn Saud, Sarif Hussein.
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ABSZTRAKT

Az elsé vilaghabortval foglakozo magyar nyelvii szakirodalom viszonylag kevés figyelmet szen-
telt a kdzel-keleti frontnak, ezen beliil Arabianak. Igaz, Arabiaban nem térténtek jelentésebb had-
miiveletek. Mégis, az els6 vilaghabora eseményei hoztak olyan jelentds valtozasokat a félsziget
politikai berendezkedésében, amelyek késdbb lehetdvé tették Ibn Szatid szamara, hogy dsei terii-
leteinek ujracgyesitésével és Hidzsaz elfoglalasaval megteremthesse a modern Szaud-Arabiat. Ta-
nulmanyomban az 1918-as haili csatat és elézményeit szeretném bemutatni, mert ez volt az elsé
fontosabb kisérlet a két jelentOs ardbiai vezetd Huszein mekkai sarif és Abdel-Aziz Ibn Szaud
nedzsdi emir kozott 1évo erdegyensuly atrendezésére. A haili offenziva terve ezen feliil remek
bepillantast nytjt abba, hogyan befolyasoltak a brit érdekek az arabiai belpolitikai és katonai ese-
ményeket. Ramutat arra, hogy mennyire toredezett volt Nagy-Britannia Arabia-politikaja, milyen
stratégiai ellentétek hizodtak a térséget iranyitd Foreign Office és az India Office vezet hivatal-
nokai k6zott, milyen szempontok alapjan tamogatta az el6bbi Huszeint, az utobbi Szatdot. Illetve
korvonalazodik az a folyamat, ahogy egyre inkabb teret veszit befolyasi Gvezetében az Oszman
Birodalom és miképpen nyer teret helyette Nagy-Britannia.

Kulcsszavak: 1. vilaghabora, Kozel-Kelet, Foreign Office, India Office, St. John Philby,
Arab-félsziget, Ibn Szatd, Huszein mekkai sarif.

Ahhoz, hogy megértsiik azt a brit valasztast, hogy miért Huszein tdimogatasa mellett
dontott a Foreign Office, érdemes roviden felvazolni a kozel-keleti helyzetet London
stratégiai szempontjai alapjan. Az egész 19. szazadban két alapvetd tényezd hata-
rozta meg az Isztambullal kapcsolatos brit diplomaciat.! Az egyik az oszman biro-
dalmi egység fennmaradasanak tamogatasa, a masik, hogy ennek érdekében 6szto-
nodzze a Portat a kormanyzati reformok bevezetésére, mert a birodalom felmorzsolo-
dasa veszélyeztette az Anglia biztonsagat szavatold eurdpai egyensulyt. Ugyanis
Oroszorszag és Franciaorszag kapva az alkalmon, azonnal megszerezte volna azokat
a torok teriileteket, amelyekre a keresztények tamogatisanak iiriigyével mar egy
ideje ugy tekintett, mint sajat befolyasi ovezetére és ezzel aranytalanul nétt volna
mindkettdjiik hatalma. Ez a két nagyhatalmi torekvés nemcsak az emlitett szempont-
bol aggasztotta Angliat, hanem azért is, mert a Torok Birodalom megsziinésével bi-
zonytalanna vélt volna a gyarmataival, Indiaval, Ausztralidval, Uj-Zélanddal valo
kommunikacids utvonalainak a biztonsaga. A torokok elleni katonai hadmiiveletek
kezdetén a briteknek harom stratégiailag fontos teriiletet kellett megvédenitik, a Szu-
ezi-csatornat, a Vords-tengert és a Perzsa-6blot.? A csatorna védelmének érdekében
Anglia proklamalta Egyiptom feletti protektoratusat, a Perzsa-6bdl és Iran déli terii-
letein 1év6 olajmezbinek biztositasahoz pedig Gtnak inditotta Indiabdl a Mezopota-
miai Expedicios Erdket. Ahogy az Admiralitas a széntiizelésti hadihajokrdl atallt az
olajmeghajtasuakra kiilonosen fontossa valt az ijonnan kiépitett abadani kdolajfino-
mito. II. Vilmos német csaszar tronra 1épésével Németorszag versenyfutdsa is meg-

crer

kozeként megszerezte a Portatol az anatoliai, a bagdadi vasutépités koncesszidjat,
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tovabba a tengeri, a folyami és parti hajozas engedélyeit is.® Igy nem volt véletlen
Anglia félelme, hogy a kdzponti hatalmak a haditengerészeti timaszpontjaikat eset-
leg a brit kommunikacios Gtvonalak mentén fogjak kiépiteni. Ezért 1étfontossagva
valt szamara az arabiai vezetOk baratsaganak megerdsitése ¢€s fenntartasa, annal is
inkébb, mert ezzel egy idében komoly német {igynoktevékenység is folyt az arabok

Az Arab-félsziget nyugati részén elteriilé Hidzsaz vilajet uralkoddja, Huszein ibn
Ali timogatasa vallasi, politikai, stratégiai és katonai szempontbol is logikus valasz-
tas volt London szamara. Hiszen Huszein, a mekkai sarif volt az iszlam vilag egyik
legprominensebb személyisége. A Kurais torzshdz, a Hasimita csaladhoz tartozo
Huszein Mohamed proféta egyenes agi leszarmazottjaként az iszlam szent helyeinek,
Mekkénak és Medindnak az 6rz6je volt, amelyre kozvetleniil szultani ferméannal ne-
vezték ki. Isztambul hadba 1épését kdvetden, 1914. november 14-én V. Mehmed
szent haborut hirdetett® az antanthatalmak ellen, ami komoly aggodalmat valtott ki a
brit vezetésben. Hiszen, ha a torok proklamaciohoz Huszein is csatlakozott volna, az
jelentds hatéssal lett volna a brit-indiai muszlimokra, akik a balkani haboruk soran
megkezdett politikai agitaciok eredményeként nagy jelentdséget tulajdonitottak a
szultani kalifatusnak.® Vagyis ha a dzsihadot a mekkai sarif is timogatta volna, az
megerdsitette volna a szultani felhivast, amivel veszélybe keriilt volna az indiai és
egyiptomi muszlimok lojalitasa a brit birodalom irant. Még egy részlegesen sikeres
dzsihad is veszélyt jelenthetett volna, nemcsak az angolok, hanem a szovetségesek
szamara is, mert a 70 milli6 indiai, a 16 milli6 egyiptomi és szudani muszlim mellett
az észak-afrikai francia gyarmatok 20 milli6 muszlimja, illetve az orosz birodalom
kozép-azsiai €16 muszlimok olyan tomeget képeztek, amelyet egyik nagyhatalom
sem tudott volna figyelmen kiviil hagyni. Am a szulténi felhivasnak nem lett kiilo-
nosebb visszhangja az iszlam vilagban.

Huszein tdmogatasat a brit kormanyzatban elsdsorban a Foreign Office Egyip-
tomban és Szudanban dolgozo hivatalnokai szorgalmaztak, miutan szembesiiltek az-
zal, hogy angolok észak-afrikai jelenléte miatt az ottani muszlimok britellenesek.’
Ugy vélték, egy sariffal kotott megegyezés megoszthatna a muszlim kozosséget,
enyhithetné a fesziiltséget a britek és az arabok kozott, illetve ezzel tobb esélyét lat-
tak annak, hogy elutasitjdk a szultani szent habort felhivasat. Elharult volna annak
veszélye, hogy Nagy-Britannia sajat muszlim alattvaldi ellen viseljen haboruat. Vi-
szont az India Office és az indiai alkiralysag kételkedett ennek az elgondolasnak a
hatékonysagaban €s abban, hogy a sarif vezette arab fiiggetlenségi mozgalom képes
lenne hatastalanitani a torok hader6t a kodzel-keleti fronton. Tény, hogy a habort
kezdetén az egyiptomi és szudani brit tisztviselok gondoltak ugy, hogy Huszein az
egyetlen, aki ellenstlyozhatna a dzsihadra sz616 szultani felhivast.

A Foreign Office szerint Huszein politikai szempontbol is kivételes pozicioban
volt. Az éled6 arab nacionalizmus tobb régidoban kezdett a felszinre térni a Kozel-
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Keleten. Két egymastodl eltérd kezdeményezést kell kiemelni, az elsé a damaszkuszi,
bejruti értelmiségi és katonai korok mozgalma, akik az Eur6pabdl bearamlo 19. sza-
zadi nacionalista eszméket vallottak és ezek mentén akartak atalakitani a helyi poli-
tikai életet, am torekvéseikhez az igazi lendiiletet a torok nacionalista mozgalmak
arabellenes éle adta. A masodik a kelet-ardbiai térség kevésbé szofisztikalt, tavolabbi
teriiletein ment végbe, ahol a fiiggetlenséghez szokott arab torzsfok elégedetlenségét
szitotta az ifjitorok kormany vezette centralizacio és az er6sddo torok fennhatosag,
ami sértette autonomigjukat és fokozta elszakadasi torekvésiiket.®

1914-ben Huszein és fia, Abdallah mindkét mozgalommal kapcsolatban allt, részben
annak kdszonhetden, hogy mindketten tobb mint tiz éven at Isztambulban éltek, Abdal-
lah Hidzsaz vilajetet képviselte a torok parlamentben, amin keresztiil kapcsolatba keriilt
a titkos sziriai tarsasagokkal. 1914 augusztusaban felkereste kairdi latogatasa soran Her-
bert Kitchener kairdi brit fobiztost egy tervezett arab felkeléssel kapcsolatban. A masik
részrél Huszein Mekka emirjeként jol ismerte Hidzsaz felfegyverzett arab beduin tor-
zseit, igy érthetd, hogy a Foreign Office 6t tartotta a legalkalmasabb vezetének arra, hogy
egyesitse és iranyitsa a két mozgalmat. Annal is inkabb, mert a damaszkuszi intellektu-
alis koroknek nem volt katonai erejiik, mig az arabiai torzseknek nem voltak politikai
céljaik. Huszeinnek volt mindkettd.° A politikai szempontokat elemezve meg kell emli-
teni, hogy 1915 kozepén néhany Kairoban és Kartimban szolgalatot teljesito brit tiszt-
viseld gondolta igy, hogy a haboru utan Iétre fog jonni egy Egyiptomtol a Perzsa-6bolig
terjedo arab unid. Ennek legfobb propagaloi a szudani fobiztos, Sir Reginald Wingate és
a brit hirszerzés egyiptomi egységének vezetdje, Sir Gilbert Clayton, volt, akik szamara
az sem tlnt elképzelhetetlennek, hogy Huszein arab kalifa legyen, természetesen brit
védnokség és feliigyelet mellett.’® Azonban ezt a panarab tervet feliilirta London ellen-
vetése és a Sykes-Picot-egyezmény.!!

Stratégiai szempontbol a Huszein uralma alatt 4110 teriilet a brit kommunikacios f6vo-
nal mellett hizodott 1600 kilométer hosszan a Voros-tenger mentén és kozvetlen 6ssze-
kottetésben allt Damaszkusszal a Hidzsaz-vasuton keresztiil, melynek Medina volt a vég-
allomasa. A Huszein vezetésével inditott arab felkelésben latta London a megoldast arra,
hogy kivonja ezt a stratégiailag fontos teriiletet a kdzponti hatalmak befolyasa alol. A Vo-
ros-tengeren folyt az indiai csapatszallitas a nyugati frontra, ami majdhogynem kimerithe-
tetlen élderd-tartalékot biztositott a szovetségeseknek. Figyelembe kell venniink, hogy
amikor az Oszman Birodalom hadba 1épett Nagy-Britannia ellen, térok csapatok alloma-
soztak Palesztinaban, amelyek veszélyeztették a Szuezi-csatornat és Egyiptomot, Jemen
imamja pedig torok szovetséges volt és két oszméan hadosztaly fenyegette Adent, mikoz-
ben a nyugat-egyiptomi szenusszi vezetd is a kdzponti hatalmakkal szovetkezett. 1915-ben
a koltséges, am sikertelen Gallipoli-hadmiivelet utan valt egyre inkabb vilagossa, hogy Ut-
jara kell inditani a sarif vezette arab felkelést. Ezt erésitette meg a kut-al-amarai stlyos
vereség is, ahol kozel 10.000 brit katona rekedt, amikor a torokok bevették a telepiilést.
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Térjiink &t az Arabiai-félsziget keleti oldalara, ahol a haboru kitorésekor az ango-
lok elsé feladata a brit védnokség alatt allé6 Kuvait, Muhammara és az olajérdekelt-
ségek biztositasa volt. Az indiai alkiralysag az elobbit, mig az Admiralitas az utobbit
hangsulyozta. Az indiai korméanyzosag attdl tartott, hogy egy ellenséges hatalom
megtelepedése Mezopotamiaban kozvetleniil veszélyeztetné az emlitett teriileteket,
tovabba a Perzsiara nehezedd torok-német nyomas esetleg arra késztetné Teherant,
hogy belépjen a haboruba a kdzponti hatalmak oldalan, ami eldsegithetné az ellen-
séges ligynoki tevékenységet Indidban és Afganisztanban is. Ennek a veszélynek az
elharitasa érdekében utnak inditottak az indiai (majd késébb mezopotamiaira atne-
vezett) expedicios er6ket Baszraba. A brit-indiai hadosztaly Bahreinben allomaso-
zott, onnan kevesebb, mint egy hét alatt a Satt-el-Arab torkolatanal landoltak, miutan
a torokok agyuzni kezdték a fekete-tengeri orosz kikotdket. November 6-an elfog-
laltak Faot, november 22-én pedig Bészrat.’? A hadosztaly parancsnoka biztositotta
a helyi arab lakossagot a brit hadsereg joéindulatarol. London kiilonés gondot fordi-
tott a félsziget mindkét oldalan az arabokkal kapcsolatos jo viszony fenntartasara, a
brit hadsereg tiszteletben tartotta a muszlim szent varosokat és baratként kezelte az
arabokat addig, amig nem csatlakoztak a torok erékhoz, és amig szavatoltak az indiai
muszlim zarandokok biztonsagat. Azonban az India Office-nak és a Foreign Office-
nak egészen mas elképzelése volt azzal kapcsolatban, hogy hogyan kezeljék az ara-
bokat, f8leg az 1916 juniusaban proklamalt arab felkelés'® utan. Ahelyett, hogy ta-
mogattak volna a mozgalmat, az indiai alkiralysag inkabb a tradicionalis brit politi-
kat valasztotta, vagyis a helyi arab sejkek féken tartasat kozvetlen pénzbeli timoga-
tassal oldotta meg, ezzel biztositva az Gtvonalaikat és a hadtapteriiletiiket a Perzsa-
0bolben. SOt a brit hadsereget is bevetették, ha egy sejk segitséget kért a torzsi laza-
das leveréséhez. A legerdsebb kelet-arabiai vezetdt, Rijad emirjét, Ibn Szaudot ta-
mogattak, aki a vahhabitak, a fundamentalista iszldm katonai reformmozgalom élén
allt, igy az India Office hivatalnokai jelentds katonai €s politikai erdt tulajdonitottak
neki. Azonban ezt az er6t akkoriban még igencsak elhomalyositotta Huszein befo-
lyasa. Vallasi, politikai, stratégiai mércével mérve, Ibn Szatd fontossaga messze
alulmulta ezekben az idékben Huszeinét.

1915 decemberében a brit kormany szerz6dést kotott Ibn Szauddal'* annak érde-
kében, hogy kiaknéazza katonai erejét az Oszman Birodalom elleni hadviselésben, és
Ibn Szatd sosem jatszott jelentOs szerepet az elsé vilaghaboruas brit hadmiveletek-
ben. 1915 januarjaban vereséget szenvedett a torok szovetséges Ibn Rasidtol a Dzse-
bel-Sammar menti haili csatdban,'® ami sorozatos torzsi felkelésekhez vezetett a ri-
jadi kdzponti hatalom gyengiilésének kovetkeztében. 1915 és 1916 folyaman nagy
nehézségek aran tudta csak leverni a lazongasokat, ezért a haboru elsd két évében
Ibn Szaud energidit a térzsi konfliktusok emésztették fel, amelyek nem kapcsolodtak
a nagyhatalmak haborus célkitizéseihez, rdadasul katonai teljesitménye gyakran
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alatta maradt az elvarasoknak. Részben emiatt, részben pedig azért, mert az indiai
alkiralysagnak és az iranyitasa alatt 4ll6 Mezopotamidban szolgélo tisztségviselok-
nek kevés bizodalmuk volt az arab katonai egyiittmiikodés hatékonysagaban, Ibn
Szaud anyagi timogatasa minimalis volt. Rdadasul 1915 végén a brit kormany ugy
vélte, hogy Huszein sarif a legfébb tordkellenes arab vezetd, kovetkezésképp 6 és
nem Ibn Szaud valt a legfébb partfogoltta a Foreign Office-nak kdszonhetden.

1916 novemberében Sir Percy Cox, a Mezopotamiai Expedicios Erdk politikai f6-
tisztje és a Perzsa-6bol politikai rezidense Ukairban taldlkozott Ibn Szatiddal. Meg-
egyeztek abban, hogy az emir kapna a brit kormanytol 3000 puskat, 250 000 toltényt,
4 géppuskat és havi 5 ezer font tamogatast abban az esetben, ha fegyverben tartana
4000 emberét Kaszim tartomanyban, Dzsebel-Sammar déli korzetében Ibn Rasid fo-
lyamatos zaklatasara. gy megnehezithette Rasid eréinek mozgasat Mezopotamia vagy
Hidzsaz iranyaba. Azonban Cox nem szorgalmazta, hogy Ibn Szaid komolyabb of-
fenzivat inditson északi szomszédja ellen, mert utdbbi til gyenge volt ahhoz, hogy
valodi fenyegetést jelentsen a brit hadmiiveletekre. Cox altal felkinalt csekély pénz-
iigyi és katonai tAmogatas elsddleges célja nem annyira Ibn Szaud fegyverben tartisa
volt, mint inkabb az, hogy megérizze az emir jéindulatat. Nehogy veszélyeztesse a brit
védnokség alatt allo Obol menti sejkségeket és a Huszein vezette arab felkelést. Cox
nem akarta elidegeniteni vagy netan egyenesen a Porta karjaiba taszitani a nedzsdi
uralkodot. Az utobbi nem is volt alaptalan félelem, hiszen 1919 januarjaig hatalmas
torok helyorség allomasozott Medinaban, Nedzsdtdl nem messze. Cox mar azzal is
elégedett volt, ha Ibn Szatid csupan idénként nyugtalanitotta Ibn Rasid csapatait. 1919
méjuséban azt irta, hogy Ibn Szaud nem mehetne Hail®® ellen tiizérség és képzett tiizé-
rek nélkiil.}” Habar a fegyverek elérhet6ek voltak, de a képzett személyzet nem. Ezen
feliil Cox kételkedett abban, hogy érdemes-e az dgyukat tobb szaz kilométeres sivatagi
uton Kozép-Arabiaba szallitani, s hogy egyaltalan kivitelezheté-e mindez. Cox tugy
gondolta, az emir elszakadasi torekvése a Poratol és a britek iranti lojalitasa onmaga-
ban nyereség, mert ez az arab ligyet segiti a torokok ellen.

A Mezopotamiaban uralkod6 nézettel szemben a Foreign Office egyiptomi tiszt-
visel6i, akik kdzvetleniil iranyitottak az 1916-os Huszein vezette arab felkelést, és
akik az Oszméan Birodalom elleni arab katonai részvétel hivei voltak, tigy vélték,
hogy Ibn Szatdnak sokkal nagyobb hadi szerepet kellene véllalnia. 1917 marciusa-
ban Sir Reginald Wingate egyiptomi fobiztos tigy gondolta, hogy a torokoket nagy-
ban segitené egy Ibn Rasid vezette Medina kornyéki elterelé hadmiivelet, amit Ibn
Szaud jo eséllyel megakadalyozhatna. Két honappal kés6bb azt javasolta, hogy az
India Office segitse az emirt Hail bevételében. 1917 méjusaban a haborus kabinet
helyettes titkara, Sir Mark Sykes, tajékoztatta Coxot, hogy 6 €s az egyiptomi tisztvi-
selok, akikkel Kairoban beszélt, mind egyetértenek abban, hogy jo lenne, ha Ibn
Szaud elfoglalna Hailt. Az egyiptomi tisztviselok ama er6feszitését, hogy 6sztokél-
jék Tbn Szaud részvételét a haborus er6feszitésekben, az motivalta, hogy javitani
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akartak a kapcsolatat a partfogoltjukkal, Huszeinnel.'® 1917 jiniusaban David Ge-
orge Hogarth ezredes, a kair6i Arab Iroda’® el6z6 vezetdje arrdl értesiilt Huszeintol,
hogy Ibn Szaud elarulta a szovetséges ligyet €s titokban atallt a torok oldalra. Vél-
hetden a sarif igy akarta diszkreditalni Ibn Szatudot a brit kormany szemében, hogy
ezzel sajat fontossagat hangstlyozza. Hogarth volt a legfébb tAmogatdja annak, hogy
Ibn Szaud Hail bevételével megcafolhatna a vele szemben felmeriilt vadat. C. E.
Wilson alezredes azt allitotta, hogy Huszein ellenségessége Ibn Szaud iranyaban ka-
tonai inaktivitdsaval magyarazhat6 és kettejiik viszonya jelentdsen javulhatna, ha
utobbi aktiv szerepet vallalna.

Cox szkeptikus maradt. 1917 szeptemberében megjegyezte, hogy a nedzsdi emir kato-
nai potencialja nem til nagy és hiba lenne belekényszeriteni egy erején feliili hadmtive-
letbe, ami konnyen katasztrofaba torkollhat. De ha a War Office ragaszkodik ahhoz, hogy
jobban hasznositsa katonai erejét, akkor koriiltekintébben kellene felmérni a helyzetet,
mert tlizérségi erd nélkiil nem fogja tudni bevenni a varost. Cox tovabbra is kételkedett az
akciot illeten, de hajlando volt egy missziot kiildeni Nedzsdbe,?® hogy felmérjék a sziik-
séges hadaszati felszerelések mennyiségét. Ahogy Cox, tigy azt India Office sem fiizott
nagy reményeket a kiildottséghez és nem gondolta, hogy Ibn Szaudot Gsztondzni kellene
egy nagyobb volumenti offenzivara. 1917 oktoberében John Shuckburgh az India Office
politikai részlegének titkara azt irta, hogy a brit kormany nincs abban a helyzetben, hogy
anyagi tamogatast nyujtson Ibn Szatudnak, ennél fogva nem varhato el téle hatékony kato-
nai fellépés. Amit célként kitiizhetd, hogy jo kapcsolatot apolnak az emirrel, meger6sitik
azokat a kotelékeket, amelyek London érdekeihez fiizik 6t, biztositjak a végsd gydzelmiik-
16l és megprobaljak javitani a sarif és a kozte 1évd kapcsolatot, amennyire ez lehetséges.
Azonban tgy tlint, sokkal komolyabb tervei voltak a nedzsdi misszi6 céljaval kapcsolat-
ban. 1917 novemberében azt irta, abban bizik, hogy egy jol idozitett és sikeresen végrehaj-
tott hadmiivelet el6segitheti Ibn Szaud katonai szerepvallalasat a torokok ellen, ami meg-
gyozhetné Huszeint arrdl, hogy nincs oka a gyanakvasra és a legbdlcsebb az lenne, ha ki-
békiilnének. Egy honappal késobb Wingate tjra hangsulyozta a katonai tervek dsszehan-
golasat Ibn Szauddal a hatékonyabb egytittmiikodés érdekében.

Cox a misszi6 vezetdjének Harry St. John Philbyt, az India Office tisztviseldjét
valasztotta, aki 1915 novemberében keriilt athelyezésre Indiabol Mezopotamiaba és
Cox titkaraként szolgalt Bagdadban. Philby 32 éves volt, folyékonyan beszélt arabul
és a meghoditott folyamkozi teriiletek kozigazgatasanak megszervezésén dolgozott.
Az Arabia felfedezésében érdekelt, kalandor természetli Philby kapva kapott az al-
kalmon. A csapatba Cox kinevezett egy tiizérségi szakértot is, F. Cunliffe Owen ez-
redest. Cox pontosan meghatarozta, hogy a kiildottség elsédleges célja felmérni, va-
jon Ibn Szatd hajlando-e kisegitd katonai szerepet vallalni a torok elleni kdzos tigy
eléremozditasaban. Philbyt arra utasitotta, hogy prébalja enyhiteni Ibn Szaud, Hu-
szein és Szalim kuvaiti sejk kozotti fesziilt viszonyt és beszéljék at az emirrel a tor-
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zsek, a kereskedelem és az a zarandokok kezelésének kérdéseit.?? Cox azt varta Phil-
bytdl, hogy csupén tdjékozddjon az emlitett kérdésekben, azonban Philby egészen
mashogy értelmezte a delegacio céljat: Wingate véleményét tartotta szem el6tt Cox
utasitasai helyett. Utja soran a Hail elleni offenziva megszervezésébe kezdett. Philby
eredeti motivacidja maig nem vilagos, vélhetéen egy olyan ragyog6 katonai vezetd
szerepet vizionalt maganak, mint amilyen Thomas Edward Lawrence kapitany¢ volt
Feiszal emir? csapatai irdnyitasa soran.?

Philby és Cunliffe Owen 1917. oktober 29-én indult el Bagdadbol, Baszran és
Bahreinen keresztiil 1917. november 30-an érkeztek meg Rijadba. A misszi6 elsdd-
leges feladata volt meghatarozni, hogy milyen katonai és anyagi tamogatasra lenne
sziiksége Ibn Szatdnak, miel6tt meginditand az offenzivat Hail ellen. Philby szdmi-
tasai szerint ehhez 15 ezer katonara és havi 50 ezer fontra lett volna sziikség, vagyis
tizszer nagyobb Osszegre, mint amit ekkor az uralkodd tamogatasként kapott. To-
vabbi 20 ezer font lett volna az allatok, az élelmiszer és a hadtap beszerzése és szal-
litdsa. Végezetiil 10 ezer modern léfegyverrel, négy agyuval és képzett tiizérséggel
kalkulalt. Ibn Szaud kész volt kiakndzni annak a lehet6ségét, hogy megszerezze a
brit anyagi segitséget ¢és beleegyezett a katonai akcioba Rasid ellen, feltéve, ha a
beigért municiot megkapja. 1917 decemberében Philby tajékoztatta Coxot, hogy az
expedicio jol halad és a varhato siker nem fog elmaradni.

1917. december 9-én Philby elhagyta Rijadot és Hidzsazba ment, hogy talalkozzon
Huszeinnel és megszervezze egy egyiptomi kiildottség utjat Nedzsdbe. Vallalkozasa
azonban kudarcba fulladt, mert a sarif meggatolta a kair6i brit hivatalnokok kapcsolat-
felvételét Ibn Szauddal azzal, hogy nem engedte at 6ket a teriiletén. Philby december 31-
én érkezett Dzsiddaba, ahol néhany nappal késébb talalkozott Hogarth ezredessel, akit
Wingate kiildott Huszeinhez. Itt értestilt arr6l, hogy az egyiptomi tisztviselok megval-
toztattak a terviiket és nem tamogatjak tobbé Ibn Szatid offenzivajat. Ez a véltozés annak
a kozel-keleti katonai helyzetnek volt kdszonhetd, hogy Edmund Allenby tabornok ve-
zetésével sikertilt felmorzsolni a térok védelmet és vereséget mémi rajuk a Gaza-Beér-
seba it mentén. Ev végére egész Dél-Palesztina, Jaffa és Jeruzsalem brit kézre keriilt,
ami miatt a Foreign Office hozzaallasa gyokeresen megvaltozott a haili tervvel kapcso-
latban. El6zdleg meg voltak gyézddve arrdl, hogy az Ibn Rasid elleni offenziva enyhit-
heti volna a Huszein csapataira nehezedo torok nyomast Hidzsazban és utjat allhatja az
ellenséges torok-német befolyasnak Arabiaban. Azonban a torok hadsereg palesztinai
Osszeomlasaval és azzal, hogy Allenby csapatai elvagtak a félsziget felé tarto torok utan-
potlast a Hidzsaz-vasut megszerzésével, elszigetelték Ibn Rasidot. Ezért az 1918 elejére
tervezett hadmiivelet elvesztette korabbi jelentdségét.

Ugyanakkor az egyiptomi brit tisztségviselok aggodni kezdtek, hogy a nagyara-
nyu brit segitség ellenére a legfobb arab partfogoltjuk, akit a fiiggetlen arab allam
vagy konfoderacio vezetésére valasztottak, katonai szempontbol gyengébb, mint
nedzsdi ellenfele. Hogarth ugy vélte, Huszein nagyon is tart Ibn Szaudtél és ez a
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félelme nem volt alaptalan. ,,Ha ebben a pillanatban az utdobbi megtdamadna Mekkat,
valoszintileg be is tudna venni.”?® Egy ilyen timadas veszélyeztette volna a sarif csa-
patai egyesiilését Allenby tabornok hadseregével Palesztinaban. Raadasul a brit kor-
many olyan politikai timadasnak tette volna ki magat, ami veszélyeztette az iszlam
szent helyeit. Kovetkezésképp Hogarth megjegyezte, hogy az egyiptomi brit tisztvi-
selok nem szeretnék, ha Ibn Szatd angol anyagi timogatassal és hadianyaggal fel-
szerelve megerdsodne. Azonkiviil Hogarth félt, hogy Hail bevételével Ibn Szatd ak-
kora hatalomra tenne szert, hogy akar Arabia békéjét is veszélybe sodorhatna. Az
egyenld erdegyensuly biztositasa érdekében jobb volt, ha a varos fiiggetlen marad.
Egy jol felszerelt nedzsdi hadsereg 15 ezer emberrel végigsoporhetett volna Arabian
egészen Hidzsazig, felforgatva a brit arab és muszlim politikai irAnyvonalat. Egy
hénappal késobb Wingate megismételte, hogy Ibn Szatd ilyen mértékii felszerelése
felgyorsithatja a katonai 0sszecsapas lehet6ségét Huszeinnel.

Volt egy masik fontos mellékszal is, ami megmagyarazza az egyiptomi brit tiSzt-
viselok tiltakozasat Ibn Szatid anyagi tAmogatasa miatt. 1918 elején kezdett aggasz-
tova valni az ujraéledd fanatikus és xenoféb muszlim vallasi katonai mozgalom, a
vahhabizmus.?® Az ihvanok olyan beduinok, akiket Ibn Szaad 1912-t61 arr6l probalt
meggy0dzni, hogy adjak fel korabbi torzsi hovatartozasukat, nomad életviteliiket, he-
lyette kis kdzosségekbe, falvakba telepedjenek le és kezdjenek foldmiivelésbe. Hi-
resek voltak vallasi fanatizmusukrol, akik barmikor fegyverbe szalltak Ibn Szaud
kérésére a hitetlenek ellen, beleértve ebbe az ortodox muszlimokat is, akik nem ko-
vették Abdel-Vahhab?’ tanait. Az ihvanok erds, iitéképes sereget alkottak, akik egye-
sitették a tradiciondlis sivatagi mobilitast a beduin virtussal, a politikai megbizhato-
saggal és Ibn Szatidhoz valo hiiségiikkel. Ebben az idészakban 30 ezerre volt tehetd
a szamuk, bar tobbségiik nem volt felfegyverezve, mégis 1917 decemberében Win-
gate attol félt, hogy ez a katonai csoportosulas veszélyeztetheti az arabiai brit érde-
keket. Ugy vélte, hogy a vahhébita bigottsag jelen helyzetben sokkal veszélyesebb
¢és nehezen kordaban tarthatd, mint Huszein nagyratord politikai ambicioi. ,,Nem en-
gedhetiink semmilyen konfliktust az arabok k6zott a muszlim szent helyek kozelé-
ben, amelyet az 0jjaéledé vahhabizmus szithat.”?® A kovetkezd honapban Hogarth
ujra az ihvanokat hozta fel indokul Philby javaslatanak elvetésére. Ramutatott arra,
hogy sokkal ésszerlibb lenne, ha Dzsebel-Sammar fliggetlen maradna, hogy feltar-
toztassak a vahhabizmust terjedését észak felé.

A vahhabita veszélyen til a Foreign Office bizalmatlan volt Philby dontése irant.
1918 januarjaban a Philbyvel val6 dzsiddai talalkozé utdin Hogarth megjegyezte, hogy
,,Philby nem latja 4t az Arabiaval kapcsolatos tligyeket, képtelen Huszein és Ibn Szaud
viszonyat nagyobb Osszefliggésben latni, mint a brit katonai érdekeken vagy a muszlim
kérdésen keresztiil”. Ezen okoknal fogva 1918 elején a Foreign Office egyiptomi hiva-
talnokai lemondtak az Ibn Rasid elleni hadmiivelettel kapcsolatos tovabbi tamogatésrol
és elleneztek minden anyagi ¢és katonai tamogatast a nedzsdi uralkodonak. Feletteseik
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Londonban hasonl6 véleményen voltak. Azonban 1917 decemberében Cox, aki eddig
szkeptikus volt az iigyben, most Philby javaslatdnak timogatojava valt, szorgalmazta a
brit segitséget a Hail elleni miivelethez. Aggddott, hogy ha megvalosulnak a Huszeinnek
tett brit igéretek, azzal gyengiilnének Anglia pozicioi a haboru utani Mezopotamiaban.
Ennek ellenstlyozasara akarta meger6siteni Ibn Szaudot, mert ugy vélte, ez megkony-
nyitheti a habor utani munkat ¢s segithet megszabadulni att6l az elhibazott politikai
iranyvonaltol, ami a mekkai sarithoz kototte a brit kormanyt. Cox tamogatta Philby ja-
vaslatat, de az India Office-beli felettesei nem. 1918. janudr 5-én az indiai alkirdlysag
ramutatott, hogy Ibn Rasid nem jelent komolyabb fenyegetést és az Ibn Szaud és Hu-
szein kozotti erdegyensuly fenntartasahoz sziikséges Rasid kiegyenlitd szerepe. Azon-
ban az indiai alkiralysag nem akarta a nedzsdi uralkodét foloslegesen elidegeniteni, ezért
azt javasolta, hogy Cox 6rizze meg az emir joindulatat a brit pénziigyi szubvencioval, de
katonai segitséget és személyzetet ne adjon.

1918. januar 10-én Shuckburgh panaszkodott, hogy a brit kormany alig kap cse-
rébe valamit abbol a pénzbeli és fegyverbéli segitségbdl, amivel Ibn Szatdot tdmo-
gatja. Ezért azt javasolta, hogy miel6tt még tobb pénzt pazarolnanak ra, gy6zddjenek
meg arrol, hogy ténylegesen sziikség van-e a vele valo egyiittmiikodésre. Es ha igen,
mérjék fel, hogy vajon az eredmény megéri-e az arat. Shuckburgh azt is megje-
gyezte, hogy amint Allenby tabornok elvdgja a Hidzsdz-vasutvonalat, a torokok
helyzete Arabiaban reménytelenné valik, ezzel ingyen elérhetik azt az eredményt,
amit az emir pénzelésével csak nagy nehezen, raadasul a siker sem garantalt.

Philby javaslatat a hadiigyminisztérium Ko6zel-keleti Tanacsa 1918. januar 12-én
targyalta meg. A bizottsag a Foreign Office, az India Office és a hadiigyminisztérium
tagjaibol allt 6ssze Lord Curzon elndkletével, aki indiai alkiralyi tapasztalatai révén
nagy ralatassal birt a keleti ligyekre. Curzon egyetértett a tobbi hivatallal abban, hogy
szlikségtelen Ibn Szaudot erre a hadmiiveletre 6sztondzni, am ugy vélte, hogy nem
lenne célravezetd arrdl értesiteni 6t, hogy a brit kormany tobbé nem akarja, hogy
szembeszalljon az ellenséggel. Kovetkezésképp ugy dontott, hogy azzal tudnak a
joindulatat megorizni, ha részben teljesitenék kérését. Philby dzsiddai {izeneteinek
hatasara, amelyek akkor érkeztek Bagdadba, Cox azonnal a bizottsag dontésének
feliilvizsgalatat kérte. Philby felismerte, hogy Allenby gydézelme csdkkentette a haili
offenziva jelent6ségét, mindazonaltal még mindig hitte, hogy Ibn Rasid kiiktatasa
komoly csapast mérhetne az Oszman Birodalom tekintélyére Arabidban és tovabb
gyengitené a torok pozicidkat Hidzsazban. Mi tobb, ha Ibn Szaud sikeresen bevenné
Hailt tovabb nyomulhatna seregével a Hidzsaz-vasttvonal iranyaba és egylittmiikod-
hetne Allenby csapataival a sziriai hadmiiveletekben. Philby azt is hangstlyozta,
hogy tekintetbe véve a fennallo fesziiltséget és bizalmatlansagot a két vezetd kozott,
hasznos lenne Ibn Szatd energiait elterelni egy Hidzsazt veszélyeztetd kalandtol.

crer

véget vethet annak a jo viszonynak, amit még Shakespear kuvaiti rezidens épitett
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ki® Ibn Szauddal. Philby érvei nem gy6zték meg a bizottsagot. Shuckburgh megis-
mételte, hogy ha Allenby csapatai megszerzik a Hidzsaz-vasttvonal feletti ellendr-
z¢ést, akkor elvagjak a torokok utanpotlasat, amivel elvesznek arabiai allasaik szo-
vetségesiikkel, Rasiddal egyiitt, Medina bevétele nélkiil is. Mas szoval felesleges
olyan katonai kotelezettséget vallalni, ami még siker esetén sem kecsegtet haszonnal.
Azt is hangstlyozta, hogy ellentétben Philby meggy6zodésével a rijadi misszio ere-
deti célja csupan az volt, hogy javaslatot tegyen a megvalosithato lehetdségekre, egy
Hail elleni offenziva semmi esetre sem képzete a targyalas részét.

Cox az ligy feliilvizsgalatat kérte. 1918. januar 19-én keriilt sor egy ujabb érte-
kezletre, de a bizottsag allaspontja nem valtozott. Tovabbra is fenntartotta, hogy Hu-
szein sarifot kell timogatni, aki hatdstalanitja a torok csapatokat a Hidzsaz-vasut le-
zarasaval. Ezzel ellentétben Hail megszerzése mar nem befolyasolna a jelenlegi had-
allast. Raadasul a Philby meghatarozta municiot aranytalanul nagynak tartotta, a ta-
nacs tagjai azt gyanitottak, hogy Ibn Szatd szandékosan kért Philbyt6l tobb katonai
er6forrast, mint ami sziikséges, hogy azt késobb sajat céljaira fordithassa, akar Hu-
szein ellen is. Januar 26-an a Kozel-keleti Tanécs azt a végleges dontést hozta, hogy
nem tamogatja Ibn Szatdot. Ennek megfelelden januar 28-an az indiai alkiralysag
utasitotta Cox politikai rezidenst, hogy értesitse az emirt, bar a brit kormany nagyon
szeretné tamogatni 6t, jelenleg nincs abban a helyzetben. Mivel kozel az 6sszes hoz-
zaértd civil és katonai szakértO ellenezte Philby javaslatat, a bizottsag tovabbra is
csak a sziikséges, minimalis tamogatast engedélyezte. Viszont London nem akarta
azt a latszatott kelteni, hogy tobbé nem tart igényt Ibn Szatidra az ellenség legy6zé-
sében, ezért konkrétan nem ellenezte a hadjaratot, annal is inkabb, mert municio nél-
kiil nem tartotta valdszintinek. Philby 1918 aprilisaban érte el Rijadot és tolmacsolta
a dontést az emirnek, aki nem rejtette véka ald haragjat. Majd elmagyarazta Phil-
bynek, hogy segitség nélkiil nem tud hadmiiveletet kezdeni. Philby ekkor szembesiilt
azzal, hogy az a katonai akcio, amely lehetdséget nyujthatott volna az eldmenetelére,
véget érhet a hirneve novelése nélkiil. Ezért egy kétes megoldassal rukkolt eld, 20
ezer font kolesont ajanlott az emirnek abban az esetben, ha azonnal nekilat az offen-
ziva el0késziileteinek. Az Osszeget eredetileg az India Office bocsatotta Philby ren-
delkezésére a kiildottség koltségeire, ami addig Ukairban hevert érintetleniil. Philby
késobb bevallotta, hogy a pénz felhasznalasara nem kapott engedélyt, amire azt hozta
fel mentségiil, hogy nem merte magara hagyni Ibn Szatidot abban a felzaklatott alla-
potban, amibe a hir hallatara keriilt, mert attol félt, hogy esetleg Huszein ellen for-
dulhat. A magyarazat nem volt meggy6z6. Mivel Ibn Szatudnak allandéan pénzre
volt sziiksége a torzsi szovetségkotésekkel jard folyamatos hazassdgok és valasok
miatt, illetve hogy fenntartsa a kemény kontrollt a teriilete felett, elfogadta Philby
ajanlatat. Azonban nem volt teljesen elkotelezett a haili offenzivat illetéen, sokkal
inkabb aggodott a Huszein jelentette fenyegetéstdl és vonakodott egy olyan ellen-
ségre pazarolni a forrasat, mint Ibn Rasid, aki nem is akart ellene vonulni. Tovabba
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az 1915 januarjaban elszenvedett vereség miatt félt az Gjabb kudarctol, ami tjabb
felkelésekhez vezethetett. Azért is aggodott, hogy ha Hail ellen vonul, az Ajman
torzs, amely korabban az 6 uralma alatt allt, de elszakadt, majd a kuvaiti sejktol kért
és kapott menedéket, megtadmadhatja az északi oldalszarnyat és ezzel megszakithatja
az Osszekottetését Rijaddal.*® Végiil Ibn Szatd azt az eshetdséget is szamba vette,
hogy mi van akkor, ha a kdzponti hatalmak nyerik meg a haborut. Philby folyamatos
stirgetésére végiil mozgodsitasba kezdett, ami egészen 1918 nyaraig huzodott. Ugyan
szeptemberben megtamadta a Hail falai el6tt felsorakozott ellenséget, a bizonytalan
litkdzet utdn visszavonulot fujt a seregének.®! Sem Ibn Szatd, sem az emberei nem
vallaltak a tovabbi konfliktust Ibn Rasiddal, aki a tdmadas utan sokkal 6vatosabba
és felkésziiltebbé valt. gy az ihvanok dél felé elhagytak az ellenséges teriiletet. Az
akcid nem valt Philby dics6ségére, épp ellenkezdleg. Bar London elsésorban Hu-
szein mekkai sarifot tamogatta, Ibn Szatddal is igyekezett jo kapcsolatokat apolni,
viszont a jelentdsen megkurtitott hadifelszerelés mennyisége és a félresikeriilt haili
akcio miatt fesziiltté valt a viszony a brit kormany és az emir kézott. Amit Philby
ahelyett, hogy enyhitett volna, csak még inkabb megnovelt, amikor kideriilt, hogy
félreinformalta az emirt, akinek nem is kellett volna Hail ellen vonulnia. Philby vé-
giil elkertilte a felettesei utasitdsdnak megszegése miatti felel6sségre vondst részben
a kozép-arabiai elszigeteltsége okan, részben mert a haborus helyzetbdl ad6doé siir-
getd feladatok elvontak a kormanyzat figyelmét az iigyrol.

Az 1919. szeptemberi haili iitkdzet nem jart egyértelmu sikerrel, bar a vélemé-
nyek megoszlanak. Daniel Silverfarb 1979-ben megjelent tanulmanyaban Philbyt te-
szi feleldssé, hogy engedély nélkiil, sajat karrierjének az el6térbe helyezésével ra-
vette Ibn Szaudot egy rosszul elékészitett, bizonytalan kimenetelii akcidra, amivel
meggyengitette az emirt s kiélezte a diplomaciai fesziiltséget Nedzsd és London
kozott. Raadasul szerinte Ibn Szaud csak azért vallalta az litkdzetet, mert azt hitte,
ez az elvarasa Londonnak. Khalid Abdullah Krairi 2016-o0s doktori disszertaciojaban
kortars szaudi forrasokra hivatkozva gy6ztes csatanak tartja az offenzivat, Philby
sikeres erdfeszitésének, amellyel elémozditotta a britek arabiai gyézelmét azaltal,
hogy lekotétte Ibn Rasid erdit. Ugy vélem, Ibn Szatid egymaga dontott Ggy, hogy
megtamadja Hailt, mert id6kdzben elmérgesedett a torzsi és teriileti vita kdzte és
Huszein kozott, s a kozép-arabiai teriilet megszerzésével biztosithatta volna a sariffal
szembeni er6folényét, de ezt 1919-ben még nem sikeriilt megszereznie. Még 6t évet
kellett varnia az igazi fordulatra, amikor sikeriilt kiliznie Hidzsazbol Huszeint, s ez-
zel egyesiteni a tertiletet Nedzsddel.
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Stratégiai jelentoség és etnikai problémak: a ciprusi
alkotmanyreform nehézségei, 1955-1956

Strategic Importance and Ethnic Problems: The Dif-
ficulties of Constitutional Reform in Cyprus,
1955-1956

ABSTRACT

The supremacy over the geostrategically important island of Cyprus has been handed to Bri-
tain by Constantinople in 1878, after which the British annexed the island following the First
World War. However, the island in 2021 is not only famous for its strategic importance, but
also for its ethnic conflict: the roots of the Greco-Turkish division which in practice started
in 1974, go back in history and have caused quite a few problems for London as well. In
1948, the British leadership, in line with international trends following World War 1l and
succumbing to American pressure, promised the Cypriot people the introduction of a new,
more liberal constitution. However, this lasted for more than ten years, and finally, with its
entry into force in 1960, Cyprus also became independent. In the protracted debates, Britain's
biggest problem was the island's ethnic division: because of the Greek and Turkish Cypriot
population, Greece and Turkey wanted to have a say in the island's situation; furthermore,
Athens urged for Cyprus to become independent and be annexed to Greece. The conflict
escalated in the mid-1950s after Greece attempted to bring the issue before the UN in 1954,
involving the United States in the debate. In my paper | am presenting the debate and negoti-
ation process that took place during 1955-56, as well as what interests Britain had in relation
to the island of Cyprus and why the introduction of the new Cypriot constitution caused so
many difficulties.

Keynotes: Cyprus, constitutional-reform, decolonization, Greco-Turkish contrast, enosis.

ABSZTRAKT

A geostratégiai jelent6ségii Ciprus szigete feletti fennhatosagot Konstantinapoly 1878-ban
adta at Nagy-Britannianak, amit a britek az elsé vilaghabort kitérésekor annektaltak is. A
sziget 2021-ben azonban nem csak stratégiai jelent6ségérol hires, hanem etnikai konfliktusa-
rol is: az 1974 ota tartd gorog-torok megosztottsag gyokerei messzire nytlnak vissza a torté-
nelemben, és nem kevés problémat okoztak Londonnak. 1948-ban a brit vezetés, igazodva a

* Pécsi Tudomanyegyetem, Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar, Interdiszciplinaris
Doktori Iskola, Eurépa és a magyarsag a 18-20. szazadban doktori program
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masodik vilaghaborut kdveté nemzetkdzi trendekhez, és engedve az amerikai nyomasnak, uj,
liberalisabb alkotmany bevezetésére tett igértet a ciprusi lakossagnak. Ez azonban t6bb mint
tiz évig huzodott, és végiil 1960-as ¢letbe 1épésével egyiitt Ciprus 6nallova valasa is megva-
l6sult. Az elhtiz6do vitak soran Nagy-Britannia legnagyobb problémaéjat a sziget etnikai meg-
osztottsaga jelentette: a gorog, illetve torok szarmazasu ciprusi lakossag miatt Gorogorszag
¢és Torokorszag is bele kivant szolni a sziget helyzetébe, s6t, Athén Ciprus 6nallosagat és
Gorogorszaghoz csatolasat siirgette. A konfliktus az 1950-es évek kdzepén élez6dott ki, mi-
utan Gorogorszag 1954-ben megkisérelte az ENSZ elé vinni a kérdést, ezzel az Egyesiilt
Allamokat is bevonva a vitdba. frasomban az 1955-56 soran zajlé vitat és targyalési folya-
matot mutatom be, valamint azt, milyen érdekeket kovetett Nagy-Britannia Ciprus szigetével
kapcsolatban, és miért okozott ennyi nehézséget az 1ij ciprusi alkotmany bevezetése.
Kulcsszavak: Ciprus, alkotmany-reform, dekolonizacio, gorog-torok ellentét, enozisz.

Bevezetés

Ciprus szigete 2021-ben elsdsorban etnikai konfliktusarol és arrdl a gorog-torok
megosztottsagrol hires, amely hivatalosan a sziget északi részének 1974-es torok
megszallasaval kezd6dott. A megosztottsagot Ciprus 2004-es, eurdpai unids csatla-
kozasa sem tudta feloldani és egyeldre ugy tlinik ez a helyzet a jovoben sem fog
valtozni. Ennek a problémanak a gyokerei valojaban azonban b6ven visszanyulnak
az el6z0 évszazadra, hiszen az mar joval a sziget torok megszallasa el6tt is fennallt.
Ebben pedig fontos szerepet jatszott Nagy-Britannia is, tekintve, hogy 1878-t61 Lon-
don gyakorolt fennhatdsagot Ciprus felett és ahelyett, hogy segitette volna a konf-
liktus megoldasat, inkabb csak elmélyitette azt.

Ciprus, csakugy, mint Kréta szigete, vitathatatlanul a gorog vilag része volt: a
gorogok mar az i. e. 2. évezredben elfoglaltak, és hossza tavon meg is telepedtek a
szigeten. A kdzépkorban mindkét teriilet a Velencei Koztarsasag fennhatosaga alatt
allt, majd 1571-ben az Oszman Birodalom foglalta el Ciprust — t6liik vette bérbe a
szigetet Nagy-Britannia a 19. szdzad mésodik felében.! London elsésorban a Fold-
kozi-tenger keleti medencéjét, és Anatoliat féltette az orosz befolyastdl, ezért dontott
ugy, hogy a szigetet csapatai allomasoztatasara hasznalja, a bérbe adés jogi keretei-
ben pedig az 1878-as berlini kongresszuson allapodtak meg. Ezzel a britek a Szuezi-
csatorna megnyitasat kovetden az Indiaba vezetd Gtvonalat is biztositani tudtak, hi-
szen igy a keziikben volt Gibraltar, Malta és Ciprus is, a Mediterrdneum harom
kulcspontja. Utobbirdl pedig nem csak az oroszokat tarthattak szemmel, de magat az
Oszman Birodalmat is, ami szintén fontos volt London szdméra.?

A 19. szazadban Ciprus nem okozott komolyabb fejfajast Nagy-Britannianak, az
ott lakok szinte felszabaditokként fogadtak az eurdpaiakat az oszman torokok utédn,
Gorogorszagnak pedig egyeldre til messze volt ahhoz, hogy maganak kovetelje. A
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britek igy az els6 vilaghabortt kovetden viszonylag konnyedén megszerezték Cip-
rust: az 1923-as Lausanne-i békében hivatalosan is London tulajdonava valt a sziget,
amelyet két évvel késdbb koronagyarmatta nyilvanitottak.®

A problémak a masodik vilaghaboru alatt és utan kezdddtek, a konfliktus kicst-
csosoddsa pedig az 1950-es évekre tehetd, amikor a britek is egyre kevesebb pénzt
és energiat tudtak aldozni tengerentuli teriileteikre, a gorogok pedig egyre hangosab-
ban kovetelték Ciprus Gorogorszaghoz csatolasat. Tanulmanyomban ezt az 1950-es
évekbeli elmérgesedd konfliktust mutatom be, megvizsgalva, hogyan probaltdk a
britek alkotmanyos eszkdzokkel megoldani a ciprusi helyzetet. Végiil London olyan
erételjes ellenallasba titkdzott, ami ezt megakadalyozta és elvezetett a sziget fiigget-
lenedéséhez is 1960-ra: irasomban arra a kérdésre keresem a valaszt, ennek mi volt
az oka, milyen koriilmények nehezitették az alkotmanyreformot, és milyen érdekek-
kel birtak az egyes szereplok, elsdsorban London a ciprusi kérdésben.

Az alkotmanyreform-kisérletek bemutatasa elott 6sszefoglalom, mi az enozisz, és
mit jelentett ez Ciprus esetében, illetve roviden a sziget szempontjabdl relevans brit €s
amerikai érdekeket is megvizsgalom. Munkdmhoz a szakirodalom mellett a brit nem-
zeti levéltar online elérheté dokumentumait hasznaltam fel: diplomaciai iratokat, leve-
lezéseket és memorandumokat 1954 juliusatol, amikor a gérogok elészor az ENSZ elé
vittek Ciprus tigyét, egészen 1956 novemberéig, az utolso kiforrott brit alkotmany-
tervezet elkésziiltéig. Az iratok koziil minden olyan anyagot beépitettem tanulma-
nyomba, ami a konfliktus politikai eszkdzokkel valdo megoldasat boncolgatta, és arra
tett javaslatokat; illetve azokat is, amelyek a brit térségbeli érdekeket vazoltak. Ezt
kovetden ezeket a szakirodalomban talalhat6 hattérinformaciokkal egészitettem ki.

Ciprus és az enozisz

Cipruson mar viszonylag koran, az 1820-as években megjelent a nacionalizmus
ideologiaja, és Kelet-Europahoz, valamint a Balkanhoz hasonlo6an itt is komoly prob-
lémakhoz vezetett, mind a sziget lakossdga, mind a brit hatésagok szempontjabol. A
szigeten elsoként kialakuld gordg cipriota nacionalizmus valojaban az enozisz kove-
telésében manifesztalodott, és a gordg irredentizmushoz koétédott: ennek célja az
volt, hogy minden olyan gorogok lakta teriiletet hozzacsatoljon Gordgorszaghoz,
ami azeldtt az Oszman Birodalom része volt. Ez a gondolat tehat mar az 1820-as
években, a gorog szabadsagharc idején megfogalmazddott a ciprusi gorogok kozott.
A ciprusi térok nacionalizmus ezzel szemben joval késébb jelent meg a szigeten,
csak az 1940-es években — ez a késés elsdsorban annak koszonhetd, hogy a torok
nacionalizmus kialakulasa 6nmagaban is joval késdbbre tehetd, mint a gérog. Emel-
lett a torok cipridtaknak tovabb tartott elfogadniuk a szekularis jellegli kemalizmust,
ami Torokorszagot a két vilaghaboru kozott, illetve azt kdvetden jellemezte.*
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300 év oszman fennhatdsag utdn, 1878-ban a gordg cipriota kozosség lelkesen
fogadta a brit csapatokat és a polgari kozigazgatast is — ugyanakkor szinte azonnal
kovetelni kezdték a sziget Gordgorszaghoz csatolasat, azaz az enoziszt.’ A gordg
szabadsagharc alatt felmeriilt gondolat, ami korabban nem tiint megvalésithatonak,
hiszen a gérog hadiflotta szdmara tul messze volt a sziget, most ismét eldtérbe keriilt.
Miutan pedig a Jon-szigeteket London 1864-ben mar atadta Athénnak, a gorégok
Ciprus brit megszallasat kovetden joggal bizhattak abban, hogy ez a sziget is hasonlo
sorsra juthat. Az elsd vilaghaboru és az utana zajlé gorog-torok habora pedig tovabb
erdsitette ezt a vagyat a gérogokben® — ami egyel6re azonban tovabbra is csak egy
vagy maradt, hiszen ahogy lattuk London nem lemondott rdla, de tovabb erdsitette
fennhatosagat a sziget felett az 1920-as években.

Az enozisz kovetelése azonban egyre komolyabb problémakat okozott Nagy-Bri-
tannianak, bar a britek igyekeztek azt a sz6nyeg ala soporni, és amig csak lehetett,
nem foglalkozni a kérdéssel. Az 0j, polgari kdzigazgatas, az ujonnan 1étrehozott in-
tézmények és megalkotott tdrvények azonban komolyan sértették az autokefal cip-
rusi ortodox egyhaz hagyomanyos vezetd szerepét és jogait, ami miatt a britek az
egyhazzal is szembe keriiltek. Ez ahhoz vezetett, hogy a ciprusi vallasi vezetok az
enozisz leghangosabb kdveteldivé valtak, hiszen szdmukra ez nem csak a naciona-
lizmusrol szolt, de arrdl is, hogy visszaszerezzék korabbi vezetd pozicidjukat. A klé-
rus mellett két masik csoport valt az enozisz 6 koveteldjévé: a miivelt elit, valamint
a tanarok. Elébbiek az egyhaziakhoz hasonlo motivacioval birtak, a brit kozigazgatas
ugyanis elsésorban a sajat embereivel dolgozott, igy a varosi értelmiség szintén el-
veszitette szerepét, mint a ciprusi nép vezetdje. Ez a harom csoport pedig mar ele-
gendd volt ahhoz, hogy az egyszerli gorog cipridtakat is meggydzze, valamint hogy
a sziget hatérain tul is hallhaté legyen a hangjuk.’

A helyzet odaig fajult, hogy 1931-ben Kition piispdke Cipruson bejelentette a
sziget Gorogorszaghoz valo csatlakozasat, majd ugyanebben az évben, oktoberben
lazadas tort ki, amelynek soran felgyujtottak a brit kormanyzé hazat is. London erre
a ciprusi alkotmany felfiiggesztésével reagalt, ami viszont ahhoz vezetett, hogy egy
1935-ben késziilt brit dokumentum szerint a ciprusi politikai berendezkedést a leg-
nagyobb joindulattal is csak autokracianak lehetett nevezni.

A masodik vilaghabort pedig csak tovabb rontott ezen, ekkor ugyanis az enozisz
kovetelése egyre erdteljesebbé valt: a gorogok — talan joggal — ugy gondoltak, az
ujabb habortt kihasznalhatjak teriiletiik ndvelésére és tobbek kozott Ciprus megszer-
zésére.® Kovetelésiiket etnikai érvekkel tamasztottak ala: egy 1946-os népszamlalas
szerint Ciprus lakossaganak 80 szazaléka gérdg szarmazasu volt, minddssze 18 sza-
zalék torok cipridtaval szemben (a maradék két szazalékot britek tették ki).°

A brit probalkozasok a ciprusi kérdés megoldasara ettdl kezdve egyre inkabb az
enozisz ellen irdnyultak, ugyanakkor azzal is tisztdban voltak, hogy a szigetnek sziik-
sége van egy liberalisabb, az 01j koriilményekhez jobban alkalmazkodo alkotmanyra.
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Miel6tt azonban ratérnék az alkotmanyreform kérdésére, roviden vdzolom, miért ra-
gaszkodtak ennyire a britek a szigethez, és milyen allaspontot képviselt ebben az Egye-
stilt Allamok, amelynek véleménye 1945 utan mar semmiképpen nem elhanyagolhato.

Brit és amerikai érdekek

A helyzet talan legegyszeriibb megoldasa az lett volna, ha a britek feladjak a szi-
getet, kivonjak csapataikat, és atadjak a tertiletet Gorogorszagnak. Ez a gondolat a
londoni politikusok koérében is nem egyszer felmeriilt, tobbek kozott Sir Oliver Har-
vey, brit diplomata levelezéseiben lathatunk ra példat. Sir Oliver a masodik vilagha-
borut kdvetden tobb alkalommal is kijelentette, Nagy-Britannia jobban jarna, ha még
most, méltosagteljesen lemondana a szigetrdl és atadna azt Athénnak, ezzel megsza-
badulva egy konfliktusgdctol, ugyanakkor javitva a gorog-brit kapcsolatokat is.

Azonban, ahogy William Mallinson irja, Nagy-Britannia Ciprushoz valé viszonyu-
lasa szorosan 0sszefliggott azzal, hogy a haboru el6tt a vilag vezetd hatalma voltak, és
ennek a pozicionak az elvesztését a haborti utan nem tudtak, illetve nem akartak elfo-
gadni, igy ragaszkodtak azokhoz a teriiletekhez, amit stratégiai szempontb6l fontosnak
tartottak.!! Ciprus pedig a Kozel-Kelet szempontjabol volt elengedhetetleniil fontos
szamukra. A Kozel-Kelet a birodalom tavol-keleti felével kototte 6ssze Londont, sza-
razfoldi, vizi és l1égi utvonalakon keresztiil; ezen kiviil a birodalom legfontosabb ko-
olaj-lel6helyei is itt talalhatéak. Ebben a kiemelten fontos térségben a masodik vilag-
habort utan Ciprus volt az egyetlen teriilet, amely kizarolagos brit fennhatosag alatt
allt — éppen ezért ebbdl London nem akart engedni. Késébb, éppen a konfliktus kiéle-
z6désekor egy ujabb tényezo erdsitette meg ezt a hozzaallast: a Szuezi-valsag és a
Szuezi-csatorna elvesztése. A brit csapatok kivonasa ebbdl a térségbdl azt eredmé-
nyezte, hogy 1956-ra Ciprus lett a Kelet-Mediterraneum legfontosabb katonai bazisa,
és a brit kozel-keleti szarazfoldi erdk és a légierd parancsnoksaganak kozpontja.'? Ez
egyértelmilen meghatarozta a sziget sorsat London szemében: Ciprus brit, és annak is
kell maradnia, kiilonben az utolso stratégiai poziciojukat is elveszitik a Kozel-Kelet
kozelében, és igy teljes mértékben az Egyesiilt Allamok kegyeire lennének bizva.

Arra az Egyesiilt Allamokéra, ami a masodik vilighaborut kévetden, és a hideg-
habort kezdetével egyre inkabb érdekeltté valt a térségben, és egyre tobb helyszinen
avatkozott be, illetve vette at a britek szerepét. A hideghabortval Ciprus szerepe is
jelentésen felértékelddott, igy az 1950-es évekre mar nem csak a brit, de az amerikai
allaspont is meghatarozé volt a sziget szempontjabol. Washington elképzelései azon-
ban rendkiviil ellentmondésosak voltak. Egyrészrél a dekolonizacio legfobb hirdet6i
voltak, és a vilag szinte minden t4jan tamogattak a gyarmatosit6 hatalmak kivonasat;
masrészt azonban feltétleniil sziiksége volt a stratégiai jelentOségii teriiletek nyugati
ellendrzésére és a régiod stabilitasara — aminek legkézenfekvébb garantaloja Nagy-
Britannia lehetett.®> Az USA politikajaban Térokorszag is egyre fontosabb szerepet
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jatszott, a torok partokhoz kozel fekvd Ciprus jelentdsége pedig ezzel csak tovabb
nétt Washington szemében. Ha figyelembe vessziik, hogy ekkor zajlott a gérdg pol-
garhaboru is, ami miatt elképzelhetd volt, hogy Gorogorszagban atveszik a hatalmat
a kommunistak — ¢és igy Ciprust egy kommunista orszagnak adnék at, azaz Iényegé-
ben szovjet befolyas alé keriilne — teljesen egyértelmtivé valik, miért hunyt szemet a
kolonializmus felett Washington a sziget esetében, és dontott ugy, egyelére inkabb
a brit fennhatosagot timogatja.**

A két nagyhatalom tehat hatarozottan kiallt amellett, hogy a sziget brit ellendrzés
alatt maradjon, a hogyan kérdésre azonban még valaszt kellett talalniuk. A kdvetkezd
fejezetben bemutatom, milyen politikai és diplomaciai eszkdzokkel igyekezett Lon-
don megdrizni Ciprust az 1950-es években.

Targyalasok és alkotmanyreform-kisérletek

Tekintve, hogy egészen az 1950-es évek végéig a brit fennhatdsag egyetlen valodi
alternativaja az enozisz volt, London alapvetden ezt probalta megakadalyozni. A
konfliktus kiélez6dése el6tt azonban elkdvették azt a hibat, hogy nem vették komo-
lyan a ciprusi koveteléseket: ugy vélték, az enozisz gondolata nem eléggé népszeri
a szigeten ahhoz, hogy kelld mennyiségli embert tudjanak mozgositani a ciprusiak.'®
Néhany évvel késobb felismerték, mekkorat tévedtek, de addigra mar késo volt.

A masodik vilaghabort utani els6 megoldasi kisérlet a brit munkasparti kormanyhoz
kothetd, akik 1947-ben megprobaltak egy uj alkotmanyt elfogadtatni Cipruson. Ez kor-
latozott onkormanyzatisagot biztositott volna a sziget szamara, a cipriotak azonban egy-
értelmtien elutasitottik a javaslatot.’® A gorog valasz négy évvel kés6bb, 1951-ben ér-
kezett, amikor Athén egy gorog-brit kozos fennhatosagra (kondominium) tett javaslatot,
kiegészitve kizarolag brit fennhatdsag alatt 116 katonai bazisokkal. Ezt azonban London
utasitotta vissza, a Ciprus feletti fennhatdsagukbol nem akartak engedni semmilyen for-
maban.!” A britek tovabbra is egy 11j alkotmanyban gondolkodtak, ami szerintiik megol-
dotta volna a kérdést, igy nem tartottak sziikségesnek Athénnal egyezkedni.

A ciprusi helyzet alakulasaban az 1950-es év jelentett komoly forduldpontot, amikor
megvalasztottak Mihail Muszkoszt 111. Makariosz ciprusi érsekké. Az 0j érsek azonnal
az enoziszt koveteld mozgalom élére allt, €s nyomast gyakorolt Athénra, hogy vallaljon
aktivabb szerepet annak megvaldsitasaban. Ez pedig egyre inkabb a helyzet, és a gorog-
brit kapcsolatok elmérgesedéséhez is vezetett.!® A britek és Gordgorszag korabban
egyébként kivalo kapcsolatat 1953-ban tovabb mérgezte az, hogy az akkori kiilligymi-
niszter Anthony Eden athéni latogatasa soran kijelentette, nincs semmiféle ciprusi kér-
dés, amirdl a két orszagnak targyalnia kellene. A hattérben, Londonban pedig olyan gon-
dolatok meriiltek fel, hogy Ciprus valdjaban fontosabb, mint Gorogorszag, ezért nem
kell azzal foglalkozniuk, mit gondolnak a kérdésrdl Athénban.'® A londoni vezetés eb-
ben a kérdésben is elszamitotta magat, amiért szintén sulyos arat fizetett.
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Ezt nem sokkal késébb, 1954 nyaran a britek is felismerték, amikor Oliver Lyt-
telton gyarmatiigyi miniszter és Selwyn Lloyd késébbi kiiliigyminiszter memoran-
dumukban arrél tajékoztattak a minisztereket, hogy Gordgorszag augusztusban az
ENSZ elé fogja vinni a kérdést, ha csak London nem tesz ez ellen valamit. A memo-
randumban a két dllamférfi felmérte az orszag lehetdségeit, elemezte a gorog-brit €s
a torok-brit viszonyt, valamint Washington lehetséges allaspontjat. Kiemelve a szi-
get stratégiai jelentOségét, arra a megallapitasra jutottak, hogy Ciprust mindenkép-
pen meg kell 6rizniiik brit fennhatosag alatt — akkor is, ha ennek ara a gérogokkel
val6 hagyomanyos jo viszonyuk — és meg kell akadalyozniuk, hogy Athén az ENSZ
elé vigye a kérdést, mert nem garantalhatjak, hogy az USA nem Gorogorszag mellé
all.%% Ekkor végiil éppen Washington tdmogatasaval sikeriilt megakadalyozniuk,
hogy a Kozgytilés elé keriiljon a ciprusi kérdés, de a britek pontosan tudtak, hogy ha
nem valtoztatnak ciprusi politikajukon, ugy a gorogok ismét meg fognak probal-
kozni ezzel. Ez a fenyegetés pedig végiil ravette a londoni vezetést, hogy komolyan
vegyék Ciprus ligyét, és megprobaljanak valamilyen politikai-diploméciai jellegii
megoldast talalni erre a problémara.

1955-re azonban Nagy-Britannia rugalmatlansaga, a gorég lobbi és a hideghaborus
koriilmények egyiittes hatasara jelentdsen romlott a helyzet, ami az amerikai kormanyt
is egyre jobban aggasztotta, attol tartottak ugyanis, hogy a brit hajthatatlansag instabili-
tashoz vezethet Cipruson és a régioban. Erre minden okuk meg is volt, hiszen Georgiosz
Grivasz tabornok vezetésével 1955. aprilis elsején a Ciprusi Harcosok Nemzeti Szerve-
zete (EOKA), amely els6sorban szélsdjobboldali szervezetek fiataljaibol, illetve
Athénban tanulé ciprusi egyetemistakbol allt, nicosiai és mas ciprusi nagyvarosokban
valo robbantasaival megkezdte miikodését a szigeten. Gerilla-akcidikkal — amelyek ji-
niustol mar nem elsGsorban a britek, hanem a gyarmati rendérség, kiilonosen annak go-
rog cipriota tagjai ellen iranyultak — gyakorlatilag megkezd6dott az enozisz habora, ami
egészen az 50-es évek végéig, a sziget fliggetlenedéséig elhtizodott.?! A kezdeti katonai
konfliktus pedig gyorsan eszkalalodott a britek szigethez valo ragaszkodésa miatt: Gri-
vasz gerillai 1956-ra mar tobb mint 40 ezer brit katonat kotottek le.??

Nagy-Britannia ennek ellenére tovabbra is a konfliktus politikai uton val6 rendezé-
sében bizott, ezért 1955. aprilis 6-an Alan Lennox-Boyd gyarmatiigyi miniszter me-
morandumaban Osszefoglalta, hogyan kellene egy 0j alkotmannyal megoldani a cip-
rusi helyzetet. A dokumentum arra is részletesen kitér, szerinte milyennek kellene len-
nie ennek az 0j alkotmanynak, hogy az mindenki szamara elfogadhat6 és miikodoké-
pes is legyen egyben. A liberalisabb alkotmanytdl a britek tobb okbdl is tartottak, egy-
részt mert az 50-es években a legszervezettebb part Cipruson a kommunista part volt,
ami igy kdnnyen vezet6 poziciot szerezhetett; masrészt pedig azért, mert ha tal libera-
lis alkotmanyt vezetnek be, a ciprusi dnkormanyzat gyorsan egy népszavazashoz ve-
zethet, a Gorogorszaghoz vald csatlakozasrol. Abban tehat biztosak voltak, hogy teljes
onallésagot a kdzeljovoben nem adhatnak a szigetnek, ahhoz tal fontos volt szamukra,
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ezért a legfontosabb kitétel az 0j alkotmannyal kapcsolatban az volt, hogy az 6nren-
delkezés nem keriilhet bele semmilyen formaban, csak az dnkormanyzat. Emellett
olyan formaban kell megallapitaniuk az 6nkormanyzat miikodését, hogy az ne tegye
lehetové a fliggetlenedést és az enoziszt sem, de egyszerre elég liberalis is legyen ah-
hoz, hogy Washington tAmogatasat élvezzék. Mindekozben pedig a torok kisebbség
jogait is biztositania kellett, bar ez inkabb segitette a briteket, mint hatraltatta.?®

1955 juniusaban a britek ugy dontottek, meghivjak a gorogoket és a torokoket
Londonba targyalni, hogy diplomaciai Gton probaljak meg rendezni a problémat.
Ugy vélték, ez a targyalas minden gondjukat megoldhatja, tartottak téle ugyanis,
hogy amennyiben nem tesznek latvanyos 1épéseket, tigy elveszitik az Egyesiilt Alla-
mok tdmogatasat, valamint atto6l is, hogy Gorogorszag ismét megprobalja az ENSZ
Kozgytilése elé vinni a kérdést. Ezzel azonban London ugy €rezte, megteszi a sziik-
elott. A targyalasi stratégia kidolgozasat Harold Macmillan kiiliigyminiszterre és
Lennox-Boydra biztak, akik a két bemutatott alternativa koziil az oszd meg és ural-
kodj elvét kihasznalot tdmogattak: azaz szerintiik London feladata, hogy aldassa a
gorog-torok kapcesolatokat és igy megérizze fennhatosagat Ciprus felett.?

A konferencidra mind a gorogok, mind a térokok elfogadtak a meghivast, arra igy
1955 szeptemberében keriilt sor. Erdekesség, hogy a torokok 1878 ota elészor vehettek
részt Ciprus helyzetét érint6 targyalasokon, a Lausanne-i békeszerz6dés egy cikkely-
ével ugyanis lemondtak minden beleszodlasi jogukrdl az 6sszes olyan teriilet esetében,
amely a habortt kovetden mas orszaghoz kertilt. Torokorszag valdjdban egészen 1955-
ig nem is birt kiforrott politikaval Ciprust illetéen, amig London el nem érte, hogy
belefolyjon a sziget iligyeibe és ald nem 4sta a gordg-térok kapesolatot.?

A britek legfontosabb célja az volt, hogy a gorog-torok ellentétet kihasznalva be-
bizonyitsak, a szigeten csak akkor drizhetd meg a béke, ha brit fennhatdsag alatt
marad. Ehhez pedig mindenképpen sziikségesnek tartottak a ciprusi brit katonai ba-
zisok megdrzését, ami a tényleges katonai fennhatosag mellett szimbolikus jelentd-
ségli is volt: tovabbra is reprezentalniuk kellett a brit hatalmat a Kozel-Kelet kozvet-
len kozelében. London szamitasai szerint a torokok kovetelései kimeriiltek abban,
hogy Ciprust ne adjak at Gorogorszagnak, és biztositsak a torok cipriotak kisebbségi
jogait a szigeten — ezt pedig viszonylag egyszerlien garantalni is tudtak. A gorog
kovetelésektdl mar jobban tartottak, gy szamoltak, hogy Athén a konferencian mi-
hamarabbi onrendelkezést akar majd elérni Ciprus szamara. Ennek megoldasara is-
mét két kiilonb6zo tervet dolgoztak ki, mindkettd egy 0j ciprusi alkotmany beveze-
tésére tett javaslatot, amelyek onkormanyzatisagot biztositottak volna a szigetnek.?®
A konferencia brit vezetése kijelentette, hogy Ciprus stratégiai jelentésége nem teszi
lehetévé, hogy a kozeljovoben onrendelkezést biztosithassanak a szigetnek, ami az
athéni delegaci6 felhaborodasat valtotta ki, és a konferencia igy nem meglepd modon
kudarcba fulladt, ahogy az 0j alkotméanyterv is.?’
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A konferencia maga sikertelen volt ugyan, a gdrog-torok viszonyt azonban valéban
hosszu tdvon megrontotta. Ennek egyik elsd, latvanyos kdvetkezménye az 1955 szept-
emberében, Atatiirk Thesszalonikki-i sziiléhazanal robbant bomba, valamint azok az
isztambuli és izmiri zavargdsok voltak, amelyek soran a torokok gordg templomokat
és lakohazakat gytjtogattak a két torokorszagi varosban.?® A britek ezzel azt is elérték,
hogy ettdl kezdve Ankara is megkeriilhetetlen szereplévé valt a ciprusi kérdésben —
azaz lefektették a husz évvel kés6bb hivatalossa valdo megosztottsag alapjat. Ugyanak-
kor azt csak nagy nehezen, Gjra Washington segitségével tudtak megakadalyozni, hogy
ezt kovetden Athén ismét az ENSZ Kozgytilése elé vigye a ciprusi ligyet.

London pedig tovabbra is folytatta kudarcra itélt, elszamitott politikai 1épéseit,
amelyek koziil a kovetkezd, szintén o6ridsi felhaborodast kivalto tett I1I. Makariosz ér-
sek letartoztatasa és a Seychelle-szigetekre vald szamiizése volt 1956 marciusaban. A
reakcio egyértelmi volt: Gérogorszag-szerte brit-ellenes felkelések tortek ki, Krétan a
brit konzulatus épiiletét is felgytjtottak, Athén pedig hazahivta londoni nagykovetét.
Bar a dontés brit szempontbol tobb kart okozott, mint hasznot, hiszen igy az enoszisz
mozgalom mérsékeltebb, politikai vezetdjét tavolitottak el a szigetrdl, a brit vezetés
ennek ellenére sem volt hajlandé Makariosszal targyalni. Cipruson rendkiviili allapo-
tot hirdettek, és torvényen kiviilinek nyilvanitottdk a ciprusi kommunista partot.?®

Athén ekdzben tovabbra sem adta fel, hogy nemzetk6zi szinten talaljon megoldast a
ciprusi helyzetre: miutan az USA kétszer is megakadalyozta, hogy az ENSZ Kozgytilés
elé vigye az ligyet, a gorogok 1956 juniusaban az Emberi Jogok Eurépai Bizottsagahoz
fordultak és emberi jogi egyezmények megsértésével vadoltak Nagy-Britanniat. A Bi-
zottsag valdban hozza is latott a kérdés vizsgalatahoz, bar a kinzasra vonatkoz6 vadakat
torolték a vadpontok koziil. London szerint az is ket segitette tobbek kozott, hogy a
Bizottsag tagjai is tisztdban voltak vele, Gorogorszag Ciprus megszerzése érdekében
cselekszik és vadolja alaptalanul Nagy-Britanniat.*® A britek ebben a kérdésben végiil
nem tévedtek: a Bizottsag néhany honap vita utan tigy dontdtt, a kérdés csak és kizarolag
Nagy-Britannidra és Gordgorszagra tartozik, azt egymas kozott kell megoldaniuk.

A gordgok azonban masként lattak a helyzetet: 1956 oktdberében ismét fontol-
gattak, hogy az ENSZ-hez fordulnak segitségért, London pedig egyre nehezebb hely-
zetbe kertilt, hiszen ekkor mar Egyiptomban is egy kialakuloban 1évo valsag eldjelei
voltak érzékelhetoek. 1956. oktober 2-an Anthony Nutting kiiliigyminiszter jegyzé-
kében kifejtette, milyen 1épéseket kell tennie Nagy-Britannianak, hogy megakada-
lyozza a helyzet eszkalalodasat. Nutting szerint London legjobb lehetdsége, ha meg-
elézve a gorogoket, sajat beadvannyal fordul az ENSZ Kozgytiléséhez, amelyben
erdszakra és terrorizmusra valo felbujtassal vadolja a gorogoket Cipruson. Ezzel azt
érhetnék el, hogy a Kozgytilés mindkét beadvanyt visszautasitja, vagy arra jutnak,
hogy a kettét nem targyalhatjak egyszerre, igy mindenképpen ismét elodazhatnak a
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problémat a britek.®! Ez a javaslat végiil miikod6képesnek bizonyult, és ismét meg-
mentette Nagy-Britanniat, lehetdséget adva egy utolso, részletes alkotmany-tervezet
kidolgozasara, amivel megoldhatonak lattak a ciprusi helyzetet.

Lord Radcliffe tervezete

Ez az utolso6 terv, Lord Radcliffe alkotmany-tervezete, amely egyben a legrészlete-
sebb ismert, Cyril John Radcliffe brit jogasz nevéhez fiiz6dik, aki egyébként India fel-
osztasi tervének kidolgozasardl hires. A tervezetrdl fontos eldre leszogezni, hogy azt
maga Radcliffe is a sziikségallapot utani Ciprusnak szanta és annak egyik legfontosabb
kitétele az volt, hogy amig az alkotmany érvényben van, addig a sziget brit fennhato-
sdg alatt marad. A terv egy rendkiviil valsdgos id6szakban késziilt el, mind Ciprus,
mind Nagy-Britannia szempontjabol: 1956. november 16-an latott napvildgot.*?

Radcliffe megfogalmazta, szerinte mi jelenti a két f6 problémat az ij alkotmany
szempontjabdl — érdekes modon ezek nem estek egybe a korabban megfogalmazott
nehézségekkel. A tervezet kidolgozoja a legnagyobb gondnak azt latta, hogyan tudjak
megoOrizni a britek sajat fennhatosaguk alatt a védelmi és a kiilpolitikat, illetve azt,
hogyan védjék meg a kisebbségben 1évé torokok jogait. A britek korabbi legnagyobb
félelmét, az enozisz megvaldsulasat viszonylag konnyen megakadalyozhatonak vélte,
és mind a torvényhozast, mind a végrehajté hatalmat ennek megfelelden allitotta Hssze.
A ciprusiak politikai értelemben vett fejlettségét nem tartotta megfelelonek Radcliffe
ahhoz, hogy tll nagy felelosséget adhassanak a keziikbe, ezért az alkotmany szerint
minden kérdésben a végsé dontést a brit kormanyzonak kell meghoznia.®®

A tervezet azt is figyelembe vette, hogy a sziget etnikai megosztottsaga egyre
erdteljesebb: Radcliffe szerint a briteknek tudomasul kell venniiik, és erre kell be-
rendezkedniiik hosszu tavon. Ez pedig azt is jelenti, hogy a torok kozosségnek is
valamiféle képviseletet kell biztositaniuk, azt azonban még a britek is elutasitottak,
hogy ez egyenld aranyu legyen a gorogok képviseletével. Minden bizonnyal tiszta-
ban voltak vele, hogy ezt a gorogok semmiképpen nem fogadnak el. A térvényhozo
testiiletet ezért ugy allitotta volna Ossze, hogy 24 gorog mellett hat torok és hat, a
brit kormanyz6 altal kinevezett tagja lett volna. Emellett 1étrehozott volna egy térok
cipriota ligyekért felelés miniszteri posztot, valamint egy egyezteto testiiletet a cip-
rusi kabinet, a torok tigyekért felelds miniszter és a brit kormanyz6 kozott. Fontos
kitétel volt, hogy a torvényhozo testiilet altal megszavazott torvények életbe 1épésé-
hez a brit kormanyzo ellenjegyzésére volt sziikség minden esetben. Emellett azt is
kikotottek, hogy a torvényhozas nem donthet olyan kérdésekben, mint a vallassza-
badsag, iskolédk létrehozésa, és a nyelv szabad hasznalata. A torvényhozo testiiletben
biztositottik az angol, a gérdg és a torok nyelv hasznalatat is.3
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Az alkotmany-tervezet arra is kitért, hogy a pénziigyeket hogyan kell megoszta-
niuk egymas kozott a résztvevoknek: a brit kormanyzdonak kellett rendelkeznie a vé-
delemre és a kiilpolitikara szant 6sszegek felett, mig a beliigyekre szant pénzt a tor-
vényhozas kezelte. A sziget védelmének koltségeit Nagy-Britannia sajat maga finan-
szirozta, az viszont kérdéses volt, hogy a belso rend védelmét, azaz a ciprusi renddr-
séget kinek kellene fizetnie. A tervezet azt javasolta, ezt a ciprusi kormany és Lon-
don megoszthatna egymas kozott.®

A britek azonban hidba probaltak meg altaluk mérsékeltnek itélt cipridtakkal tar-
gyalni a tervezetr6l: hamarosan fel kellett ismerniiik, hogy az egyediili targyalofél
Makariosz érsek lehet. Lord Radcliffe javaslatat viszont id6kozben, 1957-ben a cip-
riotak teljes egészében visszautasitottak, igy a valsag tovabb huzddott, bar az 1959-
es megallapodasban végiil az alkotméany-tervezet tobb elemét is felhasznaltak.%®

Konkluazio

Ciprus képtelen volt kihasznalni a mésodik vildghaborut kdvetd dekolonizacios
hulldmot, és 6nallosulni az 1940-50-es években, a valtoztatas sziikségét azonban a ha-
bort utan Nagy-Britannia is felismerte. Amikor azonban a britek 1954 utan elismerték,
hogy van ciprusi kérdés, és foglalkozniuk kell vele, mar késd volt, igy a konfliktus
politikai-diplomaciai Giton valé megoldasa kapkodassa, és az események utan valo fu-
tassa valt. Emellett a masik f6 problémat az okozta, hogy London mindvégig a sajat
érdekeit tartotta szem elott, csak és kizarolag arra koncentralt, hogyan tudja meg6rizni
ciprusi katonai tamaszpontjat és ennek érdekében hogyan tudja befolyasolni a szigeten
érdekelt tobbi hatalmat. Ebben — szerencséjére — az 1950-es években még partnerre
talalt az Egyesiilt Allamokban, amely szintén féltette a szigetet a kiils, elsésorban
kommunista befolyastol, igy antikolonialista ideologidja ellenére timogatta a brit fenn-
hatosadg megmaradasat. Komoly ellenfélre akadt azonban korabbi kiemelt szovetsége-
sében, Gorogorszagban, aki mindent elkdvetett azért, hogy Ciprust az orszaghoz csa-
toljak, ami nagyban akadalyozta a brit probalkozéasokat.

A ciprusi helyzet megoldasara Londonban tobb lehetdség is felmeriilt, bar az
enozisz megakadalyozasara mindvégig egy Uj alkotmany bevezetését lattak a legcél-
szerlibbnek. Emellett azonban megoldasi lehetdségként kinalkozott, hogy semmi-
lyen 0j alkotmany nem kertil bevezetésre, hanem megmaradnak a korabbi mondhatni
drakoi szigornal. S6t, egyes politikusok azt sem tartottak elvetendonek, hogy mégis
atengedjék Ciprust Gorogorszagnak, azzal a feltétellel, hogy Athén biztositja a britek
szamara kiilonb6z0 katonai tdmaszpontok felallitasat és tartds hasznalatat. 1956-ban
a korabbi kiiliigyminiszter, Harold Macmillan még a sziget felosztasat is lehetséges-
nek tartotta, miutan a sziget torok lakossagat és Torokorszagot is bevontak a konf-
liktusha az 1955-6s konferenciaval.3’ Ez utobbiakat azonban az 1950-es évek koze-
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pén a tobbség még hatarozottan elvetette. A konfliktus kiélezddésekor, 1954-56 ko-
zOtt a britek tobb alkalommal is kisérletet tettek egy liberalisabb alkotmany beveze-
tésére, de azt is kijelentették, hogy amig a gerilla-akciokat nem allitjak le, addig Cip-
rus nem szamithat 0j alkotmanyra és miutan a szigetlakok minden javaslatot el is
utasitottak, igy erre valéban nem keriilt sor.

A valsag azonban, amit ez a kezdeményezés elomozditott, elhuzddott egészen
1959-60-ig, amikor is Ciprus talan elhamarkodottan, de fliggetlenné valt, egy legin-
kabb dsszecsapottnak nevezhetd alkotmannyal és az 50-es évek problémai megalapoz-
tak a késObbi megosztottsagot is, ami a mai napig fennall. Ennek elkapkodasahoz nagy
mértékben hozzajarult a hattérben az amerikai nyomas is, aminek hatasara végiil 1960-
ban, Makariosz érsek Ziirichben aldirta a sziget fliggetlenségérdl szol6 egyezményt.
Az érsek szintén részben kiilsé nyomas hatasara cselekedett, valamint belathaté idon
beliili jobb megoldas hidnyaban fogadta csak el a ziirichi egyezményt. London és Wa-
shington azonban elérték céljukat: a két brit katonai tamaszpont biztositasaval megtar-
tottak kulcsfontossagli bazisukat a Kozel-Kelet és a NATO-tag Torokorszag kdzvetlen
kozelében, a sziget tovabbi sorsa pedig kevésbé foglalkoztatta ket

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy Nagy-Britannia eldbb érdektelensége,
majd Ciprushoz vald ragaszkodéasa hatirozottan megalapozta a sziget mai napig
fennallé megosztottsdgat. London nem akarta feladni katonai timaszpontjat, aminek
érdekében kihasznalta és felerdsitette a Gorogorszag és Torokorszag kozti ellentétet,
megnehezitve sajat dolgat is, illetve belevonva Ankarat a ciprusi kérdésbe. A konf-
liktus kiélez6désekor, amerikai segitséggel a végsokig kitartott, majd sietésen el-
hagyta a siillyed6 hajot, magara hagyva a ciprusiakat, hogy oldjak meg a britek altal
feler6sitett problémat. Ez pedig nagyon hamar a kéztarsasag bukasahoz (1963-64)
és Ciprus felosztasahoz (1974) vezetett.
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Seyedin Szilvia

Mohammad Reza Pahlavi irani sah 1966-0s
magyarorszagi latogatasa és elozményei

Iranian Shah, Mohammad Reza Pahlavi's Visit
to Hungary in 1966 and its Antecedents

ABSTRACT

In my study I present the Iranian shah, Mohammad Reza Pahlavi’s visit to Hungary in 1966,
its antecedents, preparations and consequences. First of all, I would like to say a few words
about the development of Hungarian-Iranian relations, in the framework of which I will ment-
ion the development of political, economic, cultural and sports relations. Next, | present the
antecedents of Mohammad Reza Pahlavi's invitation to Hungary, and then I explain one of
the most important issues that formed the basis of the negotiations: Iran's position on inter-
national issues at that time. | will then detail the steps leading up to the invitation of the shah,
including an event that had a major impact on Iranian policy, the OPEC-Iran debate. In the
next chapter, | provide an insight into the program of the shah's visit to Hungary and the
topics of the negotiations. In the last part, | write about the developments after the visit, as
well as the press coverage of the event. To write my study, | mainly used primary sources,
namely the Hungarian National Archives' documents on the relations between Hungary and
foreign countries, as well as the internal situation and international relations of foreign count-
ries, a few documents from the Iranian National Archives, some newspaper articles and
books. This is a descriptive study aimed at presenting the 1966 visit of the Iranian shah, its
preparations and implications, focusing on the political and economic relations between the
two countries. My research contributes to the expansion of knowledge on the Middle East,
Iran and Hungary's relations with this region, which is important because there are few stu-
dies on this topic in Hungary and even fewer studies using primary sources.

Keynotes: Mohammad Reza Pahlavi shah, Iran, international relations, socialist countries,
Eastern Europe, foreign policy, diplomatic relations.

ABSZTRAKT

Tanulmanyomban Mohammad Reza Pahlavi, irani sah 1966-0os magyarorszagi latogatasat,
annak elézményeit, elokésziileteit, valamint kdvetkezményeit mutatom be. Mindenek el6tt,
a magyar—irani kapcsolatok alakuldsarol ejtek par szot, amelynek keretében megemlitem a
politikai, gazdasagi, kulturalis és sportkapcsolatok alakulasat. Ezt kovetéen Mohammad

* PhD hallgat6, Szegedi Tudomanyegyetem, Torténelemtudomanyi Doktori Iskola.
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Reza Pahlavi sah Magyarorszagra torténé meghivasanak elézményeit ismertetem, majd a tar-
gyalasok alapjat képez6 egyik legfontosabb kérdést fejtem ki: Iran allaspontjat az akkori
nemzetkozi kérdésekrdl. Ezutan részletezem a sah meghivasat elokészito 1épéseket, amely
soran kitérek Iran politikajat nagyban befolyasolo eseményre, az OPEC és Iran kozotti vita
bemutatasara is. A kovetkezo fejezetben a sah magyaroroszagi latogatasanak programjaba és
a targyalasok témaiba nytjtok betekintést. A legutols6 részben pedig a latogatas utdni fejle-
ményekrdl, valamint az esemény sajtévisszhangjardl irok. Tanulmanyom megirasahoz leg-
foképp elsddleges forrasokat hasznaltam, nevezetesen a Magyar Nemzeti Levéltar Magyar-
orszag ¢és a kiilallamok kapcsolataira, illetve a kiilallamok belsé helyzetére és nemzetkozi
kapcsolataira vonatkoz6 iratait, par iratot, az Irani Nemzeti Levéltarbol, néhany 0jsagcikket
¢és konyvet. Ez egy leir6 tanulmany, amelynek célja az irani sah 1966-os latogatasanak, el6-
késziileteinek és hatasainak bemutatdsa a két orszag politika és gazdasagi kapcsolataira fo-
kuszalva. Kutatasom hozzajarul a Kozel-Kelettel, Irannal, valamint Magyarorszag e térségbe
iranyulo kapcsalataival foglalkoz6 tudasanyag bévitéséhez, ami azért fontos, mert kevés ta-
nulmany létezik ebben a témaban Magyarorszagon, elsédleges forrasokat hasznalo tanul-
many pedig ennél is kevesebb.

Kulcsszavak: Mohammad Reza Pahlavi sah, Iran, nemzetkdzi kapcsolatok, szocialista orsza-
gok, Kelet-Europa, kiilpolitika, diplomaciai kapcsolatok.

Bevezetés

Manapsag egyre tobb kutatod szan idot a kozel-keleti orszagok mélyebb megismeré-
sére, amely értékelendd, ugyanis sokaig nem szenteltek kelld figyelmet ezeknek az
orszagoknak. Magam is sziikségesnek érzem a Kozel-Keletrdl szol6 tanulmanyok bo-
vitését és a térség tanulmanyozasat annak érdekében, hogy mélyebben belelassunk
Magyarorszag kozel-keleti kapcsolatainak alakulasaba. Az 1960-as évek nemzetkozi
helyzetét a két nagyhatalom kozotti rivalizalas jellemezte. Az olaj szerepének felérté-
kelddésével az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 probélta kiterjeszteni befolyasat e
tertileten. Moszkva az 1955-ben megkotott Baghdadi Paktumra reagalva nyilvanitotta
ki elkotelezettségét e vidék orszagainak szabadsaga és fliggetlensége védelmére, ezért
a Bandungi konferencia harmadik utas politikajat és az ,,el nem kotelezettségét” is szi-
vesen fogadta. Ezzel tobbek kozott Mohammad Reza Pahlavi sah is szimpatizalt.
Emellett az OPEC ¢és Iran kozotti olajvita szintén segitette Irdn nyitasat a szocialista
orszagok felé. Magyarorszag a szovjet vonalat kovetve aktivizalta kiilkapcsolatait a
Kozel-Keleten, els6sorban Egyiptom és Irak felé nyitott meghirdetve a gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatok fejlesztését. Az irani sah kelet-europai szocialista oszagok-
ban tett latogatdsa az irani-magyar kapcsolatok fejlodésének is jot tett.
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1. A magyar-irani kapcsolatok alakulasa

Magyarorszag 1937-ben vette fel a diploméaciai kapcsolatokat az Irani Csaszar-
saggal. Ekkor ankarai allando székhellyel kovetet is akkreditalt Teheranba. Ezt meg-
el6zdéen Olaszorszag latta el Magyarorszag érdekképviseletét.

A masodik vildghaborat kovetden, 1951-ben keriilt sor kovet akkreditalasara,
szintén ankarai kdvetiink kapott megbizast, azonban 1954-1962 szeptembere kdzott
a kiilképviseletet teherani székhellyel ideiglenes ligyvivo vezette, mivel irani részrol
nem adtak agrémentet kijelolt kovetiinknek. 1964 majusaban megallapodas sziiletett,
amelynek értelmében kiilképvisleteinket kdlcsondsen nagykoveti szintre emeltiik.
1964. szeptember 12-¢én adta at megbizdlevelét elsé teherani nagykovetiink, Bony-
hadi Karoly, aki egyébként villanyszerel6 és géplakatos szakmat tanult, részt vett az
MKP ujpesti szervezetének megalakitasaban, partmunkas, lapszerkeszt6 volt, majd
toltésével a kabuli nagykovetségi tisztségre is kinevezték.!

Az Irani Csaszarsagnak 1966-ban Magyarorszagon nem volt kiilképviselete, a
nagykoveti feladatok ellatasara a pragai nagykovetiiket akkreditaltak Budapestre, aki
1964-ben kapott agrémentet, azonban csak 1966 majusdban adta at megbizolevelét.

1966-ig a két orszag politikai kapcsolatai csupan a diplomaciai képvisel6k rutin
érintkezéseire korlatozodtak. A kereskedelmi targyalasok céljabol miniszteri szintii
kolesonos latogatasokon kiviil, allamférfiak latogatasara nem keriilt sor. Ebben az
idészakban Iran igen fontos kereskedelmi partnere volt Magyarorszagnak ebben az
idészakban, illetve korabban is, a fejlodé orszagok koziil a negyedik helyet foglalta
el a kereskedelmi forgalom tekintetében. Az elsé irani-magyar kereskedelmi megal-
lapodas megkotésére 1952-ben kertilt sor, majd ezt kovetéen 1955-ben. 1961. feb-
ruar 27-én pedig fizetési megallapodast irtak ala, ezt kdvetden pedig az 11j kereske-
delmi és fizetési megallapodas 1966. majus 3-an sziiletett és harom évig volt érvé-
nyes. A kereskedelmi forgalom a két orszag kozotti clearing szamlak igénybevételé-
vel bonyoélodott.? A tényleges fordalom alakul4sat az alabbi, 1. dbra mutatja.

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Export | 58,3 53,5 39,4 43,8 67,2 53,5 50,5
Import | 28,5 59,3 73,4 28,9 715 65,4 30,5

Erték: millidrd forintban

1. dbra
Magyarorszag €s Iran kereskedelmi forgalma 1960-1966.
Forras: MNL OL XIX-J-1-j Iran 1966 60. Doboz. A magyar—irani kapcsolatok alakulasa.
1624/9, KUM 004349, szig. titk.
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Amintaz 1. abran is lathato, az export 39,4 és 67,2 milliard Forint kozott mozgott 1960
¢és 1966 kozott, az import volumene szintén hasonlo értékeket mutatott, a legkevesebb 28,5
milliard Forint volt 1960-ban, még a legmagasabb 73,4 milliard Forint 1962-ben.

Az exportban torténd atmeneti visszaesést 1962-63-ban a textil cikkek forgalmanak
gyors csokkenése okozta mivel textilipari termékeinkre az irni textilipar gyors fejlédése
kovetkeztében mar nem volt kereslet. A kiesést anyagjellegti cikkekkel és cukor szalli-
tassal potoltuk. Az 1965. évi visszaesést pedig a cukorexport kiesése okozta.

Az 1965. évi exportunk 80%-at az anyagjellegti cikkek (rud, idomaruk, lemezek,
csovek) tettek ki, importunk 95%-at pedig a pamut alkotta. A nyerspamuton kiviil mas
cikkek, példaul a pamutmag, olajmag pogacsa, guitragant, diofardnk, és borok is im-
portalasra kertiiltek. Az irdni fél azonban siirgette egyeb cikket, mint a szaritott gyii-
molcs, kézmuipari cikkek, szonyeg vasarlasat is. Erre azonban nem keriilt sor ebben
az id8szakban, annak ellenére, hogy kereskedelempolitikailag indokolt lett volna.®

Iran nyitasa a szocialista orszagok felé Magyarorszag szamara a beruhazasi jel-
legti javak elhelyezése terén jelentett elonyt. Az 1965 méjusaban alairt 10 milli6 dol-
laros magyar—irani hitelegyezmény is ezt tdmasztja ald. Az egyezmény szovegét
megtalaltam az Irani Nemzeti Konyvtar és Levéltarban (National Library and
Archives of Iran - NLI). Ez alapjan az irani kormany magyar tokejavak vasarlasara
fodithatta a 10 millié dollaros keretet. Ennek kamatja minddssze évi 2,5% volt. Az
aruszallitasokra kotott szerzodéseket pedig 1967. december 31-ig meg kellett kotni
a magyar kiilkereskedelmi véllalatok és a felhatalmazott irani szervek kozott.*

Az irdni-magyar kulturalis kapcsolatok elomozditasa érdekében Magyarorszag
egy kulturalis egyezmény megkotésére tett javaslatot 1965 végén.

A sportkapcsolatok terén megemlitend6 elérehaladas volt tapasztalhato, amely a
Vasas labdartigocsapatanak sikeres teherani vendégszereplésében, egy labdarugo
edz6 szerzédtetésében az irani valogatott mellé, valamint egy asztalitenisz edz6 szer-
zOdtetésében nyilvanult meg.

A magyar—irani légligyi egyezmény megkotésére is szintén ekkor tett Magyaror-
szag javaslatot.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy az irani-magyar kapcsolatok alakulaséban
folyamatos, lassu fejlédés volt tapasztalhatd 1965 folyaman, elsdsorban magyar kez-
deményezésekbdl adodoan. A kezdeményezett meghivasok realizalasa miatt pedig
1966-ban a két orszag kozotti kapesolatok jelentdsen béviiltek.

2. Mohammad Reza Pahlavi sah Magyarorszagra torténo
meghivasanak el6zményei

Az 1960-as években az irani—-magyar kapcsolatok jelentds mértékben szélesed-
tek, amely a szovjet—irani gazdasagi és kulturalis kapcsolatok béviilésének is volt
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koszonhetd, amelyet szamos magas szintli klcsonos latogatés is alatdmaszt, tobbek
kozott Mohammad Reza Pahlavi sah 1atogatasa a Szovjetunidban, valamint ikertest-
vérének, Ashrafnak latogatasa Lengyelorszagban, emellett a lengyel kiiliigyminisz-
ter, Rapaczki latogatasa Teheranban.®

A magyar—irani, elsdsorban gazdasagi kapcsolatokat szintén a kélcsonds fejlesztésre
iranyulo torekvések jellemezték. A két orszag kozotti kereskedelmi forgalom 1955 és 1965
kozott megnégyszerezodott, valamint 1965 majusaban egy 10 millio dollaros hitelmegal-
lapodas is alairasra keriilt. A kulturalis kapcsolatok terén is javulas tapasztalhato, amelyet
tobbek kozott a nemzetkozileg is elismert Naficy orvosprofesszor magyarorszagi latoga-
tasa, edzok szerzédtetése, valamint a sportkapcsolatok boviilése is alatdmaszt.®

A Magyarorszag ¢és Iran kozott lebonyolitott kdlcsonds latogatasok foleg a gaz-
dasag és a kereskedelem teriiletét érintették. 1963 juniusaban Dr. Alinagi Alikhani
gazdasagiigyi minister vezetésével irani delegacio érkezett Budapestre a két orszag
kozott 1étrejott vegyesbizottsag lilésére. A magyar févarosban elkezdett targyalasok
folytatasara és befejezésére Teheranban keriilt sor 1963 oktdberében, amikor Veres
Péter a Kiilkereskedelmi Minisztérium fosztalyvezetdhelyettes vezetésével magyar
delegacio tartozkodott Iranban. Az 1965-6s Budapesti Nemzetkozi Vasaron Dr. Ah-
mad Ziai, gazdasagiigyi miniszterhelyettes vezetésével irani delegacio vett részt.
1966 elején Dr. Sattler Tamas vezetésével Magyar a kdolajvasar lehetdségét tanul-
manyoz0 ,,0lajdelegacid” tartozkodott és részesiilt kedvezd fogadtatasban Iranban.’

Mohammad Reza Pahlavi irani sah Magyarorszagra torténé meghivasanak kérdése
mar 1965 szeptemberében felvetdodott, mindenek el6tt a teherani nagykdvet, Bonyhadi
Karoly szorgalmazasara. Am ennek megvaldsitasat végiil is még korainak talaltak, mivel
Teheran részérél ugyanis semmilyen erre vonatkozo kezdeményezés nem tortént. Emel-
lett a Magyar politikai vezetés ugy gondolta, hogy Iran nyugat-barat politikajara valod
tekintettel érdemes lenne szem el6tt tartani a fokozatossag elvét. Ugyanakkor mind a
teherani magyar nagykovetségnek, mind a Kiiliigyminisztérium illetékes Teriileti Osz-
talyanak az volt a véleménye, hogy az irani kiiligyminiszter Magyarorszagra torténd
meghivésa igen kedvezd hatdssal lenne a két orszadg kozotti kapcsolatok alkulasara.
Abbas Aram irani kiiliigyminiszternek ekkor mar volt érvényes meghivasa Lengyelor-
szagba, Csehszlovakiaba, Jugoszlaviaba és Romaniaba. Budapestre torténd hivatalos
meghivasat a magyar kormany 1965. november 16-4n hatarozataban hagyta jova.®

A latogatas el6tt a magyar vezetés tanulmanyozta Iran allaspontjat a fontosabb
nemzetkdzi kérdésekkel kapcsolatban, mint pl. az afro-azsiai értekezlet, az USA vi-
etnami agresszioja, az indiai-pakisztani konfliktus, a német-kérdés, a leszerelés és az
atomfegyverek betiltasa.
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3. Iran allaspontja nemzetkozi kérdésekrol

A teherani Magyar nagykdvetség részletes jelentést készitett Péter Janos kiiliigy-
miniszter részére a nemzetkozi helyzet fobb eseményeivel kapcsolatos hivatalos
Irani allaspontrol . A jelentés hosszan idézi Mohhamed Reza Pahlavi szdmos nyilat-
kozatat. Az egyik beszédben, amely 1965. augusztus 19-én, a Mossadegh —rezsim
elleni, hivatalos irani megfogalmazas szerint ,,népi felkelésnek” nevezett esemény
12. évforduloja alkalméabol hangzott el, a kovetkezoket olvashatjuk: ,,Kiilpolitikank
az ENSZ Alapokményan nyugszik. Mi szilardan toreksziink a vilagbéke megorze-
sére. Mi nem kiméljik magunkat, hogy eldsegitsiik az altalanos lefegyverzést, de
amig ez nem valdsul meg, nekiink sokkal inkabb mint valaha meg kell tenniink a
sziikséges erofeszitéseket, hogy megvédjiik orszagunkat ebben a zavaros vilagban.
Jelenleg barati kapcsolatokat tartunk fent muzulman szomszédainkkal, vagy tisztan
barati alapon, vagy szovetségi alapon. A mi nagy északi szomszédunkkal, a Szove-
jetuniéval még meghittebb joszomszédi viszonyt teremtettiink a kolcsonds megbe-
csiilés alapjan. Ezeknek a barati kapcsolatoknak eredményeként technikai, gazdasagi
és kereskedelmi egyiittmiikodésiink jelentdsen boviilt. Ami nyugati baratainkkal és
szovetségeseinkkel vald kapcsolatainkat illeti, megkdszonve a miltban nekiink ny;j-
tott jelentds segitségiiket, mi tiszteletben fogjuk tartani érdekeiket ugyanolyan mér-
tékben, mint amilyen mértékben 6k fogjék tiszteletben tartani a mieinket.”®

1965. oktober 6-an pedig a Torvényhozo Gyilés 21. iilésszakanak megnyitasa
alkalmabol mondott beszédben az uralkodé a kdvetkezoket mondta Iran kiilpolitika-
jarol: ,,...Er6feszitéseinket a nemzetkozi béke megszilarditasara és e magasztos cél
megvalositasara, az altalanos lefegyverzésre szenteltiik. A jovOben is eréfeszitést te-
szlink ugyanugy, mint a multban. Ugyanakkor meg kell allapitanunk, hogy amig a
vilag eléri ezt a magasztos, humanus célt, a vilaghelyzet arra kotelez benniinket,
hogy mind jobban és jobban erdfeszitéseinket orszagunk biztonsaganak megvédé-
sére szenteljiik és betdmjiik a réseket, amelyek e teriileten vannak.”°

A jugoszlav—irani (1963 december), a lengyel-irani (1965 janudr), a szovjet—irani
(1965 jalius), a roman-irani (1965. oktober) targyalasokrol kiadott kozos kozlemények
egybevetése alapjan Iran nyilvanos allasfoglalasa korvonalazodott bizonyos kérdésekben.

Aram kiiliigyminiszter 1963 decemberében Belgradban tett latogatést, ahol a
nemzetkdzi kérdések koziil a békés egymas mellett éléssel, az altalanos lefegyver-
zéssel, az ENSZ szerepének jelentdségével, a vitas kérdések targyalasok utjan tor-
ténd rendezésével, a nemzetek kozti egyiittmiikddés kiszélesitésével kapcsolatban
targyaltak. Aram kiiliigyminiszter kiilon allast foglalt amellett, hogy a fejlett orsza-
goknak timogatniuk kell a fejlodésben 1évoket. Ezt kovetden alairtak egy jugoszlav-
irani kulturalis egyezményt. Tito elndk is fogadta Aramot, aki atadta a sah meghiva-
sat, amit Tito elfogadott, ezzel egyidejiileg pedig meghivta a sahot Jugoszlavidba.'!
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A lengyel-irani kapcsolatokat illetve, az el6z6leg mar emlitett témakon kiviil,
Rapacky kiiliigyminiszter irani latogatisa sordn targyaltak még a gyarmatositasral,
amelynek minden formajat elutasitottak, valamint kijelentették, hogy eréfeszitést
tesznek, hogy az 1j, fiiggetlen orszagok megszilardithassak gazdasagi és politikai
fliggetlenségiiket. Egyetértértettek az egyetemes béke és atomcsend egyezmény ha-
tékonysaganak sziikségességében is. Mir Fendereski allamtitkarral folytatott megbe-
sz¢€l€s soran az allamtitkar egyetértését fejezte ki a német kérdés rendezésének sziik-
ségességérdl Lengyelorszag biztonsaga és Europa békéjének biztositasa érdekében.
E kérdésrl azonban az irani fél nyilvanosan nem foglalt allast tekintettel az NSZK-
val fennall6 j6 gazdasagi kapcsolatokra.'?

A sah 1965. junius 21—julius 3. kozott tett latogatast a Szovjetunidban. A latoga-
tasrol kiadott kozos kozlemény kiilpolitikaval foglalkozo része a nemzetkdzi hely-
zetrol alkotott kozos allaspont megallapitotta a nemzetkozi fesziiltségek csokkentése
¢és a béke megszilarditasa érdekében tett erofeszitések sziikségességét. Kivanatosnak
tartottak egy egyezmény elérését az altalanos és teljes leszerelésrdl hatékony nem-
zetkozi ellendrzés alatt, elrendelve az atomfegyverek hasznalatanak tilalmat. Emel-
lett az ENSZ szervezetének megerdsitését és alapokmanyanak szigoru figyelembe-
vételét kérték a vilag békéjének és biztonsaganak szavatoldsa érdekében. A két fél
elitélte a gyarmatositas minden formédjat és az ENSZ Kozgytilés altal 1960. decem-
ber 14-én elfogadott, a még gyarmati orszagok és népek szamara fliggetlenség meg-
adasarol sz616 hatarozat feltétel nélkiili életbe 1éptetését kovetelte, emellett tamoga-
tasukrol biztositotta azokat a népeket, amelyek nemzeti szabadsagukért, politikai és
gazdasagi fliggetlenségiikért harcolnak. Ezen kiviil a két fél ugy vélte, hogy sziiksé-
ges egy méltanyos gazdasagi forma biztositasa a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok-
ban, hogy minden orszagnak lehetosége legyen a legkedvezdbb feltételek kozott fej-
lesztenie gazdasagat. Emellett a vezet6k kértek az ENSZ Kereskedelem és Fejlesz-
tési konferencia hatarozatainak mihamarabbi megvalodsitasat a fejlédo orszagok ke-
reskedelmének fejlesztése érdekében. A dél-kelet-azsiai konfliktus kapcsan kijelen-
tették, hogy minden nemzetkdzi nézeteltérést az ENSZ Alapokmanya elveinek meg-
felelden és békésen kell rendezni.*®

Az irani—roman targyalasokra Maurer miniszterelnok teherani latogatasakor kertilt
sor, 1965. oktdber 21-25. kozott. A kozos kozleményben rogzitették, hogy a nemzet-
kozi kapesolatoknak a szuverenitas, a nemzeti fliggetlenség és a teriileti integritas el-
veinek tiszteletben tartasan kell nyugodnia. A nemzetkozi egyiittmiikodés megvalosi-
tasara ¢és a béke védelmére kivald eszkoz lehet az ENSZ, hangstlyoztdk Alapokma-
nyanak ¢s a népek Onrendelkezési joganak tiszteletben tartdsat. Emellett kifejezték
azon Ohajukat, hogy a nemzetek békés egymas mellett élése novelje az orszagok ko-
z0Otti széles egylittmikodést. Véleményiik szerint ahhoz, hogy a kereskedelem hozza-
jaruljon az allamok kozeledéséhez, sziikséges a nemzetkozi gazdasagi egylittmiikodés-
nek és tovéabb fejlesztésének elsddlegességét biztositani.!* A kapcsolatok fontossagat
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mutatja az is, hogy alairasra keriilt egy 10 éves hossz6 lejarata szerz6dés is, amelynek
értelmében Iran 10 év alatt 100 millio dollar értéki olajat szallit Roménianak.

A vilag mas, Ko6zép-Eurdpan kiviili régio kérdéseivel kapcsolatos allaspontja Iran-
nak az alabbiak szerint alakult. Az USA vietnami agresszidjaval kapcsolatban Dean
Rusk kiiligyminiszter megprobalta megnyerni a CENTO tagallamait a szervezet 1965.
aprilis 7-én megkezdett 13. minisztertandcsi iilésén, azonban ezt egyik orszag sem ta-
mogatta. Iran hangsulyozta, hogy a nézeteltéréseket targyalasok utjan kell rendezni.
Iran nem érezte magat elkételezettnek DéEIl-Vietnam vagy az USA iranyaban, annak
ellenére sem, hogy 5000 tonna kéolajsegélyt kiildott Dél-VietnAmnak.'®

Az indiai-pakisztani konfliktussal kapcsolatban Hoveyda miniszterelnok tgy fo-
galmazott, hogy a konfliktust békésen kell megoldani és a Kasmir kérdését az ENSZ
javaslata alapjan kell rendezni. Az arab orszagokkal kapcsolatban a barati és testvéri
kapcsolatok mellett kihangsulyozta a masok ligyeibe vald be nem avatkozas elvének
tiszteletben tartasat, amely elvezethet a békéhez és joléthez.'

Ezek alapjan tehat lathato, hogy Iran a konfliktusok békés uton torténd rendezésére
torekedett, nem volt célja a fegyveres konfliktus egyetlen orszaggal sem. Azonban a
maga védelmét nem bizta a véletlenre vagy arra, hogy a békében egyiitt €16 orszagok
nem fogjak megtamadni csupan azért, mert kijelentette, hogy a békére torekszik. A sah
ezért forditott nagy Osszegeket orszaganak felfegyverzésére és védelme biztositasara.

4. A sah meghivasanak elokészitése

Péter Janos kiiliigyminiszter utasitotta Széphelyi Zoltant, a nagykovetség 1. titkart,
hogy szoban jelezze Abbas Aram kiiliigyminiszternek a Magyarorszagra torténé meg-
hivasa szandékat. Az elso titkar szoban kdzolte is a hivatalos meghivast, amelyet Aram
koszonettel fogadott. A meghivo hivatalos atadasara 1965. december 15-én keriilt sor,
amelyre 1966 januarjaban mar meg is érkezett a valasz. Ebben Aram a meghivas id6-
pontjanak rogzitésénél kérte, hogy vegyék figyelembe a perzsa jév idépontjat, amely
marcius 21. és egy hétig tart. Emellett k6zolte, hogy magyarorszagi latogatasat cseh-
szlovakiai utjaval kivanja 6sszekapcsolni, elorelathatolag aprilis végén.

A sah magyarorszagi latogatasa el6tt Széphelyi Zoltan maganjellegii beszélgetést
folytatott Hoveyda miniszterelnokkel egy diplomaciai fogadason. A beszélgetés fo-
lyaméan kideriilt, hogy Hoveyda mar korabban, 1956-ban jart Magyarorszagon az
ENSZ menekiiltiigyi szervezetének megbizottjaként és kellemes emlékeket 6riz or-
szagunkrol. A beszélgetéshez a roman {igyvivo is csatlakozott, s kiderilt, hogy
Hoveyda Roméniaban is jart, s meg nem nevezett személyes okra hivatkozva kiil6-
nds szimpatiat mutatott az orszag irant. Ezutan Széphelyi Zoltan, utalva a mondot-
takra, megjegyezte, hogy milyen j6 a romanoknak, az 6 szakért6ik két hét alatt meg-
kapjak vizumot, a magyaroknak pedig két honapot is kell varniuk.*’
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1966. majus 10-én Abdol-Ahad Dara budapesti irani nagykovetet Szarka Karoly
kiiliigyminiszter-helyettes fogadta és hangsulyozta, hogy nagy varakozéssal tekinte-
nek a sah magyaroroszagi latogatasa elé. Abdol-Ahad Dara elmondta, hogy hasznos
lenne, ha gazdasagi kapcsolataink keretén beliil hozza tudnank jarulni Iran iparosita-
sdhoz. A beszélgetés sordn kidertilt, hogy a sah érdeklddése széleskort, feleségét, Fa-
rah Dibat, pedig elsdsorban a szocialis jellegli intézmények, kulturalis téren a festészet,
valamint a ndmozgalom és a ndk egyenjogusagaval osszefiiggd kérdések érdeklik. A
nagykdvet a beszélgetés alkalmaval méltatta a sah politikajat és reformjait, kiiléndsen
a nok egynjogusitasa és a mezdgazdasag vonatkozasaban tett intézkedéseit, valamint
kiemelte azt is, hogy a sah népszer(i, kizarélag a bigott vallasosok helyezkednek
szembe vele. (Ok veszik majd 4t a hatalmat a sah bukasa utan, 1979-ben — Sz.S.) Dara
e beszélgetés alkalmaval, csak ugy mint tobb el6z0 beszélgetés alkalmaval is megem-
litette a magyar szallodak magas kdoltségeit, amelyet alig birt kifizetni és emiatt remé-
nyeit fejezte ki, hogy a késébbiekben, a sah latogatasat kdvetéen egy villaban elhelye-
zett 6nallo nagykovetség felallitisara keriil sor és & kapja meg a budapesti posztot.'®

Julius 6-an a nagykovet ujbol Magyarorszagra latogatott, ahol megkapta a sah 14-
togatasanak el6zetes programtervezetét. Ezzel kapcsolatban Daranak csak két meg-
jegyzése volt. El0szor, érdeklodott, hogy a csaszar altal adni tervezett vacsora és foga-
das szamara miért az utolso estét tartottak fent, valamint kérte, hogy a rendezvényekre
sz0l6 meghivasoknal vegyék figyelembe, hogy Iran nincs diplomaciai kapcsolatban
néhany orszaggal, ugy mint Izraellel, (EAK) Egyesiilt Arab Koztarsasaggal, Német
Demokratikus Koztarsasaggal, Koreai Népi Demokratikus Koztarsasaggal, Albania-
val, Kinaval és a Vietnami Demokratikus K&ztarsasaggal. Ezen tigyekben intézkedett
a magyar fél. Azon kifogassal szemben, miszerint a Cartactual térképein'® Arab-6bol,
illetve Arab-6bol, Perzsa-6bol kett6s elnevezés szerepel, kizardlag Perzsa-6bol he-
lyett, a Kiiliigyminisztérium szimpatizalt, azonban felhivta Dara figyelmét arra, hogy
a térképet nem kormanyszerv adta ki, azonban igyekeznek allaspontjuknak érvényt
szerezni. Emellett a nagykovet ur tajékoztatatast kapott a két orszag kozotti 1égiigyi
egyezmény megkdtésének kezdeményezésérol, valamint a kozlekedési allamtitkar
Magyarorszagra vald meghivasardl a targyalasok lefolytatasara. Emellett a nagykovet
a megkdtendd kulturalis egyezmény tervezetét is megkapta. Tajékoztatast kapott arrol
is, hogy szeptember elején Eghbal gazdasigi miniszter Magyarorszagra érkezik Bird
Jozsef kiilkereskedelmi miniszter meghivasara.°

A gazdasagi targyalasok eldkészitésére, 1966. szeptember 1-jén meg is érkezett
Dr. Manucher Eghbal gazdasagi miniszter, az Irani Nemzeti Olajtarsasag igazgato
tanacsanak elnoke, volt miniszerelnok, az irani Koronatanacs tagja, a sahhoz igen
kozel allé személyiség, tanacsado és politikdjanak feltétlen tamogatoja. Eghbal
egyébként Parizsban orvosi diplomat szerzett, Iranban koérhazakban is dolgozott,
majd egészségligyi miniszterré nevezték ki. Miel6tt az Irani Nemzeti Olajtarsasag
elnokévé valasztottak, 1963-ban, Parizsban volt Iran allandéo UNESCO képviseldje.
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Eghbalt egyébként kissé hiu, protokollérzékeny embernek jellemezték, aki koran
(reggel 5-kor) kel és nem szereti a kés6 esti O6rakra elhuizodo programokat. Magyar-
orszagi latogatasanak fo célja az volt, hogy targyalasokat folytasson a két orszag
kozotti gazdasagi kapcsolatok bovitésének lehetségeirdl, kiilonds tekintettel az
Rafii, a Nemzeti Irani Olajtarsasag (National Iranian Oil Company — NIOC) keres-
kedelmi igazgat6ja, Abdul Ahad Dara nagykovet, Dr. Nazem Ghaffari személyi tit-
kar, valamint Dara és Eghbal ur felesége is. A targyaldsok soran Bir6 Jozsef kdzolte,
hogy megvizsgaljak az irani olajvasarlasok lehetdségét, amelynek feltétele a csdve-
zeték, valamint a gazdasagi kapcsolatok olyan iranyu fejlesztése, hogy hosszu leja-
rati olajegyezmény keretében folyamatosan biztositani tudjak magyar aruk ellenér-
tékével az olaj kifizetését, vagyis, hogy a magyarok ellenoldalon olyan termékeket
exportaljanak, amelyek fedezhetik az olajvasarlaso k értékét. Eghbal ur ezt pozitivan
fogadta és érdekl6dott a konkrét olajvasarlasok idopontjardl és mennyiségérdl. Biro
Jozsef konkrét valaszt nem tudott adni, de megjegyezte, hogy nagyobb mennyiség
vasarlasara 1970-t61 keriilhet sor.?*

Az olajvasarlasok novelését Iran egyébként azért siirgette, mert vitaba keveredett a
Nemzetk6zi Olajkonzorciummal, mert az olajkonzorcium elutasitotta Irdn azon kérését,
hogy 17%-kal novelje olajtermelését az 1954-es megallapodas alapjan kezelésben 1év6 te-
rilleten. Az 1954-es Konzorcium Egyezmény Mohammad Mossadegh olajallamositasa
utani kompromisszum volt, ugyanis az brit €s amerikai kormany nyomast gyakorolt Mo-
hammad Reza Pahlavi sahra, hogy targyaljak ujra az Anglo-Perzsa Olajtarsasag (késobbi
nevén British Petrol) tulajdonjoganak kérdését. Nem mellékesen, a brit kabinet még gaz-
dasagi szankciokat is kivetett, amely példaul megtiltotta a legfontosabb aruk exportjat
Iranba. A bojkott sikeres bizonyult, mert komoly kozellatasi gondot okozott a lakossag
szaméra.? A 25 évre kotott megallapodéas 40%-os tulajdonjogot biztositott a BP-nek, ame-
rikai és francia olajcégekkel egylitt az irani olajra. Ezzel az amerikai olajcégek teljes ellen-
Orzést élveztek az irani olaj kitermelése és az eladasi ara felett. 1966 juliusaban targyalasok
kezddédtek Londonban Iran (Eghbal) és a konzorcium kozott, amelyek végiil nem vezettek
eredményre. Iran a sajat kitermelésének novelésén kiviil azt is el szerette volna émi, hogy
a konzorcium 1970-re 200 millié tonnara novelje éves olajtermelését. A konzorcium kép-
viseldi azt allitottak, hogy a kitermelés ndvelése csak mas orszagok kitermelésének rova-
sara tudna 1étrejonni az piacokon valo elhelyezés problémai miatt. Iran azonban tiirhetet-
lennek tartotta azt, hogy mig 1949-50-ben az orszag évi 32 milli6 tonna kitermelése elsd
volt a Kozel-Keleten, és tdbbet termelt, mint Irak, Kuwait és Szaud-Arabia egylittvéve,
addig most a 25 milli6 lélekszami Irannak évi 94 milli6 tonnaval kell beérmie és a harma-
dik helyen all a kzel-keleti olajtermelésben Kuwait 109 milli6 tonnas és Szatd-Arabia 99
milli6 tonnas termelése mellett. Iran lakossaga pedig nagyobb, mint a Kozel-Kelet olajter-
mel6 orszagainak lakossaga egyiittvéve. Iran a targyalasok sordn még megjegyezte, hogy
Kuwait, amelynek lakossaga csupan az irani népesség egyotode, nem is tud mit kezdeni
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olajjovedelmével, Irannak azonban gondot jelent a fejlesztési terveihez sziikséges anyagi
keret biztositasa. Mindezen okokbol Iran sziikségesnek tartotta a szocialista orszagokkal
val6 kapcsolatok szorosabbra fiizését, hogy olajara piacot talaljon tobbek kozott a kelet-
europai szocialista orszagokban. Szintén e célbol Irain még targyalasokat folytatott olasz és
francia olajtarsasdgokkal, Tajvannal és a Kinai Népkoztarsasadggal. A Szovjetuni6 pedig
kijelentette, hogy hajlandd nagyobb mennyiségti irani olajat vasarolni. Ezen kiviil Irin még
szamithatott az OPEC orszAgok timogataséra is.?3

Az irdni gazdasagi miniszter Dobi Istvannal, az Endki Tanacs elndkével, allam-
fovel és Fock Jené miniszterelndk-helyettessel is folytatott targyaldsokat az olajva-
sarlasok novelésérdl és a kapcsolatok bovitésérdl. Az irani delegacio tagjai a latoga-
tas soran megtekintették a szazhalombattai miiveket, egy acélcsdgyarat, valamint ki-
randultak a Balatonra is. Eghbal szeptember 6-i hazatérése el6tt pozitivan nyilatko-
zott a vendéglatasrol és a szerzett tapasztalatokrol, valamint egyetértett, hogy a ma-
gas szintli kapcsolatok megteremtése és folytatdsa fontos, ezért irani latogatasra
hivta meg Dobi Istvant és feleségét.?

A sah magyarorszagi latogatasanak megszervezésének és lebonyolitasanak segi-
tésére a jugoszlaviai magyar nagykovetség 1966. julius 2-an kiildte meg a beszamo-
16t a sah jugoszldviai latogatasarol. Ebben a sah allaspontjat megismerhettiik szamos
kérdésrol és a személyiségérol is kideriilt par érdekes informacio, gy mint, hogy
csakis olajjal f6zott vagy siitott ételeket fogyaszt, nem eszik disznohust, izraeli ere-
detii étel vagy ital felszolgalasat sértésnek venné, italok koziil a francia konyakot
részesiti elényben, Kent és IM cigarettat sziv és szereti a gyiimolesot.?

Ezen kiviil a magyaroknak értékelniiik és elemezniiik kellett a sah belgradi és roma-
niai latogatasat is. E két latogatas soran Iran fobb politikai elveit ismerhettiik meg:

1. Iran fiiggetlen, nemzeti politikdjanak demonstralasa.

2. Allasfoglalas kiilonbozé tarsadalmi berendezkedésti orszagok egyiittmiik-

dése mellett — killonosen gazdasagi téren.

3. Allasfoglalas amellett, hogy a nemzetkdzi kapcsolatoknak a szuverenitas, a

jogegyenldség, a masok iigyébe vald be nem avatkozas elven kell alapulnia.

4. Kiallas a béke erdsitésének és megdrzésének sziikségessége mellett, elitélve

a haboruat, amely nem old meg semmit.”

A sah latogatasa mindkét esetben a kapcsolatok erdsitését és elsdsorban a techni-
kai és gazdasagi egyiittmitkodés kiszélesitését és fejlesztését eredményezte.

Az irani sajtoban szintén nagy visszhangot keltett a sah romaniai és jugoszlaviai
latogatasa, a Kayhan és Ettelaat napilapok is beszdmoltak réla, ellentétben a sah ma-
gyarorszagi latogatasarol, amelyrdl az irani levéltarban és konyvtarban kutatva nem
talaltam Gjsagcikket a Kayhan és Ettelaat napilapokban. Ez valésziniileg annak tud-
hat6 be, hogy Magyarorszaggal 0sszehasonlitva a két orszag jelentésebb kereske-
delmi partnere volt Irannak orszagunknal.
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5. Mohammad Reza Pahlavi sah Magyarorszagon

Iran sahinsahja, Mohammad Reza Pahlavi Arya Mehr és felesége, Farah Pahlavi,
iran csaszarnéja 1966. szeptember 7 és 13 kozott hivatalos latogatast tett Magyaror-
szagon. Ezalatt megtekintettek szamos ipari és mezdgazdasagi iizemet, kulturalis és
tudoményos létesitményt. A magyar lakossag melegen fogadta Sket.?

A sahot szeptember 7-én, 11 orakor innepélyes fogadtatasban részesitették a re-
piilétéren. Ezt kovetden délutan 4 drakor mar latogatast tett Dobi Istvannal és Kallai
Gyulénal, ahol a kitiintetések kdlcsonds atadasara is sor keriilt, ezutan pedig elkezték
a targyalasokat a Parlamentben, ahol este Dobi Istvan és felesége adott vacsorat.?”
Szeptember 8-an reggel Dobi Istvan és Kallai Gyula viszontlatogatast tettek a sah
szallasan Péter Janossal egyiitt, majd a Hosok terére latogattak és részt vettek a ko-
szoruzason, ezt kdvetden pedig megtekintették a Mai Iran cimi fénykép- és népmii-
vészeti kiallitast. Délutan latogatast tettek a Ganz-Mavag Dieselmozdonygyarban,
csiitortok este pedig Mohammad Reza Pahlavi és felesége vacsorat adott a Magyar
Néphadsereg Kozponti Klubjanak nyari helyiségében. A vacsorat fogadas kdvette,
amelyen tobbek kozott Kallai Gyula és Dobi Istvan is részt vett. Pénteken a sah €s
kisérete ellatogatott a Székesfehérvari Konnytifémmiibe. Magyar részrdl elkisérte
Sket Kishazi Odon, az Elndki Tanacs helyettes elndke, Kiss Karoly, az Elnoki Ta-
nacs titkara, Szarka Karoly kiiliigyminiszter-helyettes, Bonyhadi Karoly, a Magyar
Népkoztarsasag teherani nagykovete, Erdei Laszloné, a Magyar Nok Orszagos Ta-
nacsanak elnoke. A vendégeket megérkezésiikkor dr. Lévardi Ferenc nehézipari mi-
niszter, Bujdosoé Imre, a Fejér Megyei Tanacs VB elnoke, dr. Tilinger Istvan, a varosi
tanacs vb elndke fogadtak. A vallalat igazgatdja, Juhdsz Janos tajékoztatta a vendé-
geket Székesfehérvar torténetérdl, az tizem munkajarol, a fémmi tovabbfejlesztésé-
nek terveirdl. A tajékoztatot iizemlatogatas kdvette. Az irani sah elismeréssel nyilat-
kozott a latottakrol és tovabbi sikereket kivant a gyar munkajahoz. Ezt kdvetden a
kiildottség és kisérok Dunatijvarosba latogattak, ahol a Tanacshaza el6tt tobb szazan
gylltek 0ssze a vendégek fogadasara. Itt a varos vezetdi, tobbek kozott Dr. Horgos
Gyula, koho és gépipari miniszter, Tapolczai Jend, a dunatjvarosi vb elndke és
Borovszki Ambrus, a Dunai Vasmii vezérigazgatoja. Az irani sahnak és feleségének
népviseletbe 6ltdzott lanyok viragesokrokkal kedveskedtek. Ezt kovetéen Tapolczai
Jend a tanacsteremben tajékoztatta a vendégeket az akkor 15 éves varos fejlédésérol,
ipari, kultaralis és szocialis és egészségiligyi intézményeirdl, Borovszki Ambrus pe-
dig a Dunai Vasmi munkéjat és termelésének alakulasat mutatta be. Mialatt a sah a
vasmuvet latogatta, felesége, Farah Diba Dunaujvaros kulturalis és szocialis 1étesit-
ményeivel ismerkedett. Ezt kovetéen az Aranycsillag szallodaba latogattak, ahol a
sah és sahbanu tiszteletére Bujdoso Imre adott ebédet. Ezutan pedig az irani vendé-
gek? visszautaztak a fovarosba. Este a Magyar Allami Operahazban az évadnyitd
eléadas elétt tekintették meg Bartok Béla: A kékszakalli herceg vara cimii operajat,
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A fabol faragott kiralyfi és A csodalatos mandarin cimii tancjatékot.?® 3°A Magyar
Allami Operahazban Kallai Gyula, a Minisztertanacs elndke iidvozolte Mohammad
Reza Pahlavi Arya Mehr-t, Iran sahjat, mig Dobi Istvan, az Elnoki Tanacs elndke
koszontotte a sah feleségét, Farah Pahlavit, amint a 2. dbrdn is lathato.

2. abra
Az irani sah és feleségének iidvozlése az Operahazban
Forras: MTVA Sajto- és Fotoarchivum. MTI-FOTO-852657. Készitette: Vigovszki Ferenc.
https://archivum.mtva.hu/photobank/item/MTI-FOTO-bDdtcDBrY IFxaHg3WE-
cyYjg4dDdYdz09 Letoltés ideje: 2021.07.10
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3. 4bra

Vadaszat Telkiben
Forras: MTI Zrt. Fotéarchivum, MTI-FOTO-852661. Készitette: Vigovszki Ferenc.
https://archivum.mtva.hu/photobank/item/MTI-FOTO-
ZWhKcenRrV2tmWKFwR25tNDJCUzBUdz09. Letoltés ideje: 2021. 07.10.

A sah, felesége és kiséretiik szeptember 10-én, szombaton a Balatonaligai Allami
Gazdasagba latogattak el. Elszor tajékoztatast kaptak a gazdasag munkajarol, majd
megtekintették a kiterjedt gazdasag tobb részlegét. Elismeréssel nyilatkoztak a latot-
takrol, majd folytattak utjukat a Balaton-part tébbi nevezetessége felé.’! Megtekin-
tették a tihanyi muzeumot és templomot, ebédeltek Balatonflireden, sétahajoztak a
Balatonon, majd a szandodi Rév Csardaban vacsoraztak.®> Egyik jelentés szerint a
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sah annyira felengedett, hogy énekelt.®® Ezt kovetden pedig visszatértek szallasukra,
a siofoki Eurdpa Szallodaba. Szeptember 11-én, vasarnap délutan pedig a Telki Va-
dészhazba voltak hivatalosak szarvasvadaszatra és vacsorara.®* A sah koztudottan
szenvedélyes vadasz volt, igy orommel fogadta a meghivast. JO vadaszként azt is
szamon tartotta, hogy a magyar erdok mily vilaghirti, csodalatos, aranyérmes trofe-
akat neveltek. A vadaszat soran a sahnak sikeriilt egy bikat elejtenie, amelynek agan-
csait magéval tervezte vinni Irdanba.® A 3. dbra a trofeakat szemléld vadaszokat mu-
tatja a telki vadaszhaz eldtt. Mohammad Reza Pahlavi irdni sah szemléli az éltala
elejtett bikat Iran nagykdvetével, Abdul Ahad Dara-val.

4. abra
Bucstztatas a repiilétéren
Forras: MTI Zrt. Fotéarchivum. MTI-FOTO-852669. Készitette: Vigovszki Ferenc.
https://archivum.mtva.hu/photobank/item/MTI-FOTO-
cWhgMVpTdHBLa215eUMzV1RVQWVZZz09. Letoltés ideje: 2021.07.10.
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Beszamolok szerint a sah a vadaszatot kovetd vacsoran annyira jol érezte magat,
hogy tancolt is.3® Az utols6 elétti Magyarorszagon toltott napon lefolytattak a zard
targyalasokat, majd a Nemzeti Galériaban ¢s az UVATERV-nél tettek latogatast. Ez-
utan varost néztek, majd délutan a sajtd képviseldivel talalkoztak a Gellér Szallo gobe-
lin termében. Este 8 orakor az Elndki Tandcs tartott fogadast a Parlamentben, ahol
Dobi Istvant kovetden a sah mondott poharkdszontét. Szeptember 13-an linnepélyes
bucsuztatast kovetden a sah és felesége elhagyta hazankat a Varsoban folytatta a szo-
cialista orszagok latogatasat.3” A bucsuztatas soran magyar népviseletbe 61tozott hos-
tessek viragesokrot adtak a sahnak ¢€s feleségének, amint az a 4. dbra lathato.

Az irani—magyar targyalasokat illetve, Magyarorszag részérdl a Kormany képvi-
seletében a megbeszéléseket Kallai Gyula vezette, az Elndki Tanacs részérdl, pedig
Dobi Istvan. Perzsa részr6l Aram kiiliigyminiszter még hivatalos megbeszéléseket
folytatott Péter Janos kiiliigyminiszterrel és Biro Jozseffel is. A targyalasokon nem-
zetkozi kérdések és a két orszag kapcsolatainak kérdései keriiltek megbeszélésre.
Emellett a két fél tajékoztatta egymast néhany belpolitikai vonatkozast kérdésrol is.
A targyalasok eredményeként megéllapithatd volt, hogy a nemzetkozi élet sok kér-
désében az irani sah allaspontjat magyarorszaghoz kozel allo6 modon fogalmazta
meg, amelyek koziil a lefgontosabbak voltak a hdbort, mint politikai poblémak meg-
oldasi eszkdzének az elutasitasa, a békés egymas mellett élés politikajanak szorgal-
mazasa, amely a sah szerint ,,egyediil szolgalja a vilagbékét és a civilizacio fejlodé-
sét”. Emellett nagy jelentdséget tulajdonitott annak, hogy a szocialista orszagok ¢€s
Iran kozott a ,,kolesonds gyanakvas szelleme” kezd eloszlani és lehetségesnek tar-
totta, hogy ezekkel az orszagokkal jo egyiittmiikodés alakuljon ki. Ugy gondolta,
hogy a vilagbéke meger6sodésének zaloga a szocialista orszagok fejlodése. Kiilon
kihangstlyozta azt is, hogy Iran kivalo kapcsolatokat apol a Szovjetunioval. Kitért a
Szovjetuni6 altal 1étesitendd acélmii, valamint az 1970-t6l induld irdni gazszallitas
jelentéségére. Az eurdpai szocialista orszagokhoz fiz6d6 kapcsolataik fejlesztése te-
kintetében optimista volt, megemlitette, hogy Romaniaval kiilonésen hasznos meg-
allapodasokat kotottek. Irdnnak szomszédaival fennallé kapcsolatait jonak mondta.
Utalt arra, hogy a Perzsa-6bol még fel nem szabadult orszagaival a fiiggetlenségiik
visszanyerése utan az egyenjogusag alapjan kivan kapcsolatot 1étesiteni. Erre vonat-
kozoban hangsulyozta, hogy egyetlen orszdggal szemben sincsenek teriileti kdvetelé-
sei. A sah ezen kiviil a targyalasok soran érintette a fejlett és fejletlen orszagok ko-
zOtti szakadék novekedési esélyét és néhany irani belpolitikai kérdésrol is tajékozta-
tast adott. Egyik legnagyobb problémdajukként a szakemberhianyt jelolte meg, de
szerinte ezt enyhiti majd az, hogy fefuttattjak a szakemberképzésiiket: 30 ezer egye-
temista tanult mind Iranban, mind kiilf61don. Az irastudalansag felszamolasara 10
évet tiizott ki célul. Ennek megvalositasara felajanlott az UNESCO-nak egy napi
katonai kiadasuknak megfeleld dsszeget.®®
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A tarsadalom atalakitdsara mélyrehat6 szocidlis reformot halytanak végre, amely-
nek célja az életszinvonal emelése, az iparositas, a foldreform végrehajtasa a célbodl,
hogy a jelenlegi 70%-o0s mezdgazdasagi foglalkoztatottsagi aranyt csokkentsék. “Fi-
lozofiank az — mondta a sah —, hogy a trosztok és kartellek magankézben nem lehet-
nek. Ugyancsak allami tulajdont kell, hogy képezzenek azok a javak, amelyeket nem
emberi kéz hozott 1étre, igy az erdd, a banyakincsek, stb.” A maganvallalatok alkal-
mazottai kozott fel kell osztani a nyereség 20%-4t.>®

A kétoldalu kapcsolataink tekintetében a sah javasolta az olajszallitisban vald
egylittmiikddést. Felvetette annak gondolatat is, hogy az eurdpai szocialista orszagok
a Fekete vagy Adriai tengerre nagy Urtartalmu tankhajo befogadasara alkalmas kikotot
1étesitsenek kozos beruhazassal. Javaslata alapjan az els6 esetben a Duna szolgéalhatna
a tovabbszallitas egyik utjaként, a masodik esetben pedig Jugoszlavia, Magyarorszag,
Csehszlovakia és Lengyelorszag olajvezetéken keresztiil jutna az olajhoz. Megemli-
tette azt is, hogy két kiilon kikotot lehetne épiteni, egyiket a Fekete-tengeren, Bulgaria
és Romania szamara, a masikat pedig az Adriai-tengeren Jugoszlaviaban a tobbi érde-
kelt szocialista orszag szamara. Jelezte, hogy e kérdésben a kiiliigyminiszteriik hivata-
losan érintkezésbe 1ép majd a szocialista orszagok teherani nagykoveteivel.*°

Magyar részr6l Kéllai hangstlyozta az irani uralkoddé magyarorszagi latogatasa-
nak jelent0ségét, ismertette a felszabadulas utani torténelmiink tanulsagait, tdrsadal-
munk és gazdasagi életiink fejlodését, majd néhany nemzetkozi kérdést is kifejtette,
tobbek kozott szintén a békés egymas mellett ¢élés fontossagat hangsulyozta, amely
lehetdveé teszi a béke biztositasat és a kiillonb6zo tarsadalmi rendszert orszagok ko-
zOtti jo gazdasagi €s kulturalis kapcsolatok kiépitését. Szerinte ezzel a nemzetkozi
kérdések, tobbek kozott a leszerelés megoldasahoz kozelebb keriilhetiink, amelyben
Irannal egyetértenek. Ennek ellenére akadtak olyan kérdések is, amelyekben nem
vartak egyetértést. Ilyen volt az USA vietnami agresszidja, valamint a Nyugat-német
ujrafegyverkezés. Az irani-magyar kapcsolatokat illet6leg Kallai véleménye az volt,
hogy azok az utébbi években jelentdsen fejlodtek. Iran elokeld helyet foglalt el Ma-
gyarorszag fejlodo orszagokkal fenntartott gazdasagi kapcsolatainak tekintetében, a
tavasszal alairt kereskedelmi megallapodas 3 év alatt a forgalom haromszorosara no-
velését tette lehetdvé. Ezen kiviil Magyarorszag a gazdasagi kapcsolataik fejleszté-
sére tovabbi lehetdségeket latott, és kijelentette, hogy kész résztvenni az irani gaz-
dasag fejlesztésében, elsésorban az alabbi teriileteken: ontézémuivek létesitése, ki-
kotok fejlesztése, csogyar szallitas, vasuti felszerelése szallitasa, hiradastechnikai
felszerelése szallitisa, mezOgazdasagi gépek szallitasa.**

Az orszagokrdl tartott beszamolokat kdvetden az irdni sah hivatalos latogatasra hivta
meg Dobi Istvant és Kallai Gyulat. Aram kiilligyminiszter ugyancsak hivatalos latoga-
tasra hivta Péter Janost. A nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen és irani kérésre ezen
meghivasok koziil sajtokdzleményben csupan Dobi Istvan meghivasat rogzitették.*?
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A sah kisérete mindemellett a magyar kiilkereskedelmi szervekkel targyaldsokat
folytattak magyar lovak, juhok, traktorok, hidroglobuszok, orvosi berendezések szal-
litasarol is.*® A targyaldsok alapjan azt a kovetkeztetést vonta le a magyar fél, hogy
az irani sah az eurdpai szocialista orszagokkal a kapcsolatok jeletOs és tartos széle-
sitését kivanja elérni. Ennek célja az irdni gazdasag gyorsabb fejlesztésének biztosi-
tasa, a nyugati hatalmaktol fiiggetlen kiilpolitikai iranyvonal demonstralasa, vala-
mint a sajat belpolitikai helyzetének megerdsitése, amely egylitt jar azzal a célkitii-
zéssel is, hogy dinasztidjanak helyzetét tartositsa. A sahot a magyar fél csiszolt, jol
képzett targyaldpartnernek tartotta, aki hatarozottan fogalmazza meg allaspontjat, a
magyar-irani kapcsolatok konkrét kérdéseit illetden azonban nem tudott részletekbe
bocsatkozni. Azonban kitlint, hogy az irdni kormény politikéjanak kizardlagos ira-
nyitdja a sah, kiséretének tagjai csak mellékes szerepet toltottek be, kivéve Aram
kiiliigyminisztert, aki a sah jelenléte nélkiil is megfeleld onallosagrol tett tanusagot.**

Az iréni uralkodot nagymértékben impresszionalta mindaz, amit Magyarorsza-
gon tapasztalt gazdasagi és kulturalis téren is. Meglepetését is kifejezésre juttatta,
leginkabb a zarotargyaldson, hogy nalunk fejlettebb viszonyokat taldlt, mint amit
eddigi ismeretei alapjan vart. A gazdasagi létesitményeinkben latottak alapjan be-
osztottjait részletesebb informaciok beszerzésére utasitotta az aluminiumiparunkat
és a viziigyi berendezkedéseinket illetden.*

Aram kiiliigyminiszter alkalomadtan puhatoldzott aziranyban, hogy nem keriil-e sor a
latogatas soran talalkozora a sah és Kadar Janos kozott. Mivel erre hatarozott kérés nem
tortént, a magyar fél kitért a valaszadas alol.*® A targyalasok befejeztével megelégedéssel
allapitottak meg, hogy a két orszag kozotti kapcsolatok jo iranyban fejlodnek és azok bo-
vitései kedvezoek, elsGsorban gazdasagi ¢és kulturalis téren. Emellett a felek kifejezésre
juttatak elhatdrozasukat, hogy szakdelegacioi szinten targyalasokat kezdenek miiszaki-tu-
domanyos egyiittmiikodési és légyiigyi egyezmény megkotése céljabol. A magyar fél ki-
fejezésre juttatta rokonszenvét az irani nép gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi fejlédésre
iranyulo eréfeszitéseit és kiemelte a sah irastudatlansag felszdmolasara tett 1épéseinek je-
lentdségét. Az irani sah elismeréssel besz€lt a magyar nép békés épitdmunkajanak ered-
ményeirdl, valamint vendégszeretetérdl és a fogadtatasrol, amelyben részesiilt. A felek to-
vabba kifejezésre juttatak, hogy fontosnak tartjak a békés egymas mellett élés elvét, amely
hatékonyan jarul hozza a nemzetkdzi fesziiltség csokkentéséhez, és lehetdve teszi, hogy a
népek békében és biztonsagban tevékenykedjenek nemzeti felemelkedésiikért, életkoriil-
ményeik javitasaért. MegerGsitették, hogy tiszteletben tartjak a nemzeti fliggetlenség, az
egymas beliigyeibe vald be nem avatkozas elvét, mert tigy tartottak, hogy a helyi konflik-
tusok a vilag barmely részét a vilaghabort veszélyének csirgjat hordozzdk magukban. A
felek tajékoztattak egymas a délkelet-azsiai helyzettel kapcsolatos allaspontjukrol is, ag-
godulmukat kifejezve a fegyveres konfliktusok kiszélesedésébol eredd fokozodo nemzet-
kozi veszEly miatt és hangstlyoztak, hogy érvényt kell szerezni az 1954. évi genfi egyez-
ménynek és biztositani kell a vietnami nép jogat, hogy maga dontson sorsarol.4”
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Az irani sah a magyar ¢és kiilfoldi tudositok kérdéseire is valaszolt a Gellért Szal-
loban tartott sajtotajékoztaton. A magyar-irani kapcsolatokrdl feltett kérdésekre a
sah megelégedését fejezte ki, hogy a két orszag kereskedelmi forgalma az utdbbi
években megharomszorozodott, ennek fejlesztése mindkét fél érdekében all. Ma-
gyarorszagi benyomasairol szélva elmondta, hogy alkalma nyilt meggy6z6dni mind
az ipar, mind a mezdgazdasag fejlettségérdl. A vietnami haborurol szold kérdésre
azt valaszolta, hogy Iran allaspontja szerint a genfi egyezmény alapjan kell a konf-
liktust megoldani. Iran és a szomszédos orszagok viszonyanak kérdésénél el6szor a
legnagyobb szomszédjukat, a Szovjetuniot emlitette, amellyel 2500 kilométeres ha-
tara van és olyannyira barati viszonyban vannak, hogy kdzds gatat épitenek a hatar-
folyon és a Szovjetunié hamarosan vasmiivet fog épiteni Iranban, valamint remélik,
hogy 1970-ig nagyobb mennyiségli gazszallitast kezdhetnek a Szovjetunioba. Ezen
feliil kulturalis egyezményt is kotottek és eredményes kulturalis cserét valositanak
meg amellett, hogy tiszteletben tartjak egymas berendezkedését és fiiggetlenségét.
Kijelentette tovabbé, hogy ,,Nem hinném, hogy baratsagunk az Egyesiilt Allamokkal
akadalya lenne a szocialista orszagokhoz vald kozeledésnek.” Iran arra torekszik,
hogy minden orszaggal j6 viszonyban legyen.*®

6. A sah latogatasa utani fejlemények

Mohammad Reza Pahlavi irani sah magyarorszagi latogatasat tobben, tobb féle-
képp értékelték. Széphelyi Zoltan kovetségi ligyvivo nem volt megelégedve a talal-
koz6 magyar részrol tortént felkésziiltségérol. Ezzel szemben a killgyminisztérium
féosztalyvezetdje, Toth Elek a talalkozot jora értékelte.

Széphelyi Zoltan a latogatas visszhangjanak értékelésénél megallapitotta, hogy a
latogatas politikai téren sokkal sikeresebb volt, mint gazdasagi téren. A kézlemények
politikai részébe j fejlemények kertiltek, gazdasagi részébe azonban csak annyi ke-
rilt, hogy ,,megegyeztek, hogy majd megegyeznek” — irta Széphelyi Zoltan a bolgar
iigyvivo véleményérol. Sajnalattal allapitotta meg, hogy konkrét gazdasagi eredmé-
nyek nem sziilettek, ami azt jelentette, hogy ennél csak kedvezotlenebb helyzetbol
és feltételekkel kellett targyalnunk. Szerinte a nagykdvetség minden erdfeszitést
megtett arra vonatkozoan, hogy bebizonyitsak, hogy minden dontés a sah kezében
Osszpontosul, valamint a politikai vezetdket is tajékoztattak a sah targyalasok soran
nyujtott magatartasarol, hogy az ne okozzon meglepetést, azonban eréfeszitéseik
nem kaptak kell6 figyelmet. Annak ellenére, hogy a sah legnagyobb érdeklodéssel
magyarorszagi latogatasat varta, amely Bakhtiari el6készitésének volt koszonhetd,
aki Magyarorszagrol mondta a legjobbakat. Azimi Gjsagiro szerint politikailag a bul-
gariai latogatas jobb volt a magyarnal, de a legjobban a lengyel sikeriil. Azimi hoz-
zatette, hogy nalunk nem kaptak meghivast ebédekre, vacsorakra, pedig ott mindkét
allamfo lényeges dolgokrol beszElt a poharkoszontében. Ennek ellenére a latogatast
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nagyon pozitivnak értékelte. A ndi vonalrdl, vagyis a kiildottség feleségeitdl vissza-
érkezd vélemény-nyilvanitasok alapjan a sah turisztikailag Magyarorszagon érezte
magat legjobban. A latogatassal kapcsolatos tartdzkoddébb megnyilvanulas annak
tudhato be, hogy a tobbi szocialista orszagban a part els¢ titkara fogadta a sahot,
nalunk pedig nem keriilt sor a sah és Kadar Janos taldlkozédsara. Ez mindenki sza-
mara nagy meglepetést valtott ki. Széphelyi Zoltan pont e talalkoz6 elmaradasa miatt
jutott arra a véleményre, hogy eldzetes jelzéseik nem részesiiltek kelld figyelem-
ben.*® Ezt Toth Elek, a kiiliigyminisztérium féosztalyvezetdje megceafolta, ugyanis a
nagykovetségilinkre kiildott levelében azt irta, hogy a toliikk kapott informaciok és
jelzések kello figyelmet kaptak, azok gondos tanulmanyozasa szerves részét képezte
a latogatasra valo felkésziilésnek. A nagykovetség értékelésével sem értettek egyek,
miszerint a latogatas politikailag sikeresebb volt, mint gazdasagilag, ugyanis mind
Magyarorszag, mind Bulgaria, mind Lengyelorszag szeptemberi latogatasa soran a
gazdasagi kérdések voltak elétérbe hozva a targyalasok folyaman. Maga az irani de-
legaciod is a gazdasagi kérdésekre, ezen beliil az olajvasarlasokra helyezte a hang-
sulyt. Azzal egyetértenek, hogy konkrét gazdasagi megallapodasok nem sziilettek a
latogatas folyaman, de szerintiik ez nem csdkkent a latogatas jelentdségébdl. Szerin-
tiikk az irani fél sem volt felkésziilve arra, hogy megvitassa a gazdasagi kapcsolataink
allapotat és érdembeli targyalasokat kezdjen kétoldali megallapodésokrol.>°

Az irani sajtovisszhang pozitiv volt, a sah szerepének tildimenzionalizalasa, Iran
nemzetkdzi tekintélyének ndvelése és hangsulyozasa érdekében kis és pontatlan hi-
rek megjelenése volt jellemz6. A meglatogatott orszagot a kiildott anyagok alapjan
bemutattak, de az orszagokba latogatd ujsagirok nem kozoltek cikkeket az orszagok-
rol. A sajto leginkabb a latogatassorozat fébb eseményeit hangsulyozta. Az Ettelaat
¢és Kayhan folyoiratok a romaniai latogatasra fokuszaltak. Magyar vonatkozasban a
legnagyobb sajtovisszhangot a budapesti sajtokonferencia kapta, kiemelve, hogy
Iran baratsdga a Nyugattal nem képezi akadalyat a Kelettel valo baratsagnak. Az
irani sajto lathatéan nagy eréfeszitést tett a latogatas eredményeként gazdasagi sike-
reket elkonyvelni, hangsulyozva, hogy Magyarorszag ujabb 6 millié dollaros hitelt
ajanlott fel Irannak, természetesen Irannak és a sahnak kdszonhetéen. A radio és TV
is tudositott a 1atogatas eseményeir6l a Pars iigynokség kozleményei alapjan. A film-
szinhdzak a latogatasokrol késziilt hiradokat vetitették. A Magyarorszagrol kapott
propagandaanyagok koziil legnagyobb sikert a ,,Magyarorszag 66 és a ,,Magyaror-
szag” c¢. konyvek arattak, amelyeket a kiséret tagjai kozott osztottak szét.>!

A gazdasagi kapcsolatokat illetve a két orszag kozotti kereskedelmi forgalom
hosszulejarata kereskedelmi és fizetési megallapodas alapjan bonyolddott. A hdrom
évre sz0l6 megallapodas 1966. majus 5-én kottetett, amely felmondas hianyaban
hallgatolagosan 1-1 évre automatikusan meghosszabbodott. A megallapodas kontin-
gensei oldalanként a kdvetkezd forgalom bonyolitasat iranyoztak el6: 1966/67: 13
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milli6 dollar, 1967/68: 14,6 millié dollar, 1968/69: 16,5 milli6 dollar. A megallapo-
das biztositotta a legnagyobb kedvezmény elvét. 1967 februdrjaban hatdlyba Iépett
az 1965. majus 10-én kotott, 10 millio dollar értékben, 2,5% évi kamat mellett 8 évig
terjedhetd hitelre vonatkoz6 megallapodas is. Az ennek keretében az iizletek meg-
kotésére eldirt hataridé 1967 vége volt, de a felek egyetértésben ezt 1969 végéig
meghosszabbitottak. 1968 januarjaban a magyar fél az illetékes irani szervek tudo-
masara hozta, hogy kész targyalasokat kezdeni irani nyersolaj vasarlasarol magyar
gépipari cikkek szallitasa ellenében. Iran szivesen fogadta a kiilfoldi tokebefekteté-
seket az ipari beruhazasok terén is. A magyar vallalatok irani vallalkozasokban vald
részvételét azonban akadalyozta az a torvényes rendelkezés, mely tiltja kiilfoldi al-
lami tulajdonban 1év6 vallalatok tokerészesedését irani allami vagy magéanvallalat-
ban. Iranban a Metalimpex rendelkezett alland6 véllalati iroddval, a jovében pedig
tovabbi vallalati irodak felallitasat tervezték. Magyar kezdeményezésre 1967 juniu-
saban az irani fél targyalasokat folytatott Teheranban a MALEV kiildottségével,
amelynek eredményeként véllalati 1égiigyi szerzodés keriilt alairasra.>?

Osszefoglalo

Mindent 6sszevetve, Mohammad Reza Pahlavi irani sah magyaroroszagi latogatasa
nagy lendiiletet adott a magyar-irani kapcsolatok fejlédésének. A sah latogatasa folya-
man sor keriilt a magyar-irani kulturalis egyezmény parafalasara kiiliigyminiszteri
szinten. Megallapodas sziiletett arrdl, hogy szakdelegaciok szintjén targyalasokat kez-
diink légiigyi egyezmény kotésérdl. Az irani fél igéretet tett, hogy a korabban mar at-
adott miszaki-tudomanyos egyiittmiikodési egyezmény-tervezetet tanulmanyozni
fogjak. Azt is kozolték irani részrdl, hogy a jovo koltségvetési évben (1967. marcius
21-t6l) 6nallé nagykdvetséget hoznak 1étre Budapesten.nagykovetséget hoznak 1étre
Budapesten. Magyar részrdl kilatasba helyezték, hogy a nyersolaj vasarlasara vonat-
koz6 irani javaslatot tanulmanyozni fogjak, az olaj iranti igényekre vonatkozdan 1967-
ben tudnak nyilatkozni. A targyalasok végeztével a sah hivatalos latogatasra hivta
Dobi Istvant, az Elndki Tanacs elnokét, és Kallai Gyulat, a Minisztertanacs elnokét.
Aram kiiliigyminiszter ugyancsak hivatalos latogatasra hivta meg Péter Janost. A ma-
gas szintl latogatast kovetden kapcsolataink intenziven fejlédtek, szamos latogatasra
keriilt sor a két orszag viszonylatdban.>® 1968-ban Darvas LaszI6 azt irta, hogy nagy
orommel szolgal szamara, hogy kijelentheti, hogy a mindkét oldal altal megtett eréfe-
szitéseknek koszonhetden a két orszag kozotti gazdasagi kapcsolatok gyors fejlodést
mutatnak az elmult években. Ezen er6feszitések eredményeként alairtak a gazdasagi,
tudomanyos ¢és technikai egyiittmiikddésrdl szolo egyezményt is, amelynek értelmé-
ben Magyarorszag nyersolaj és mas irani termékek vasarlasat tervezte kiilonféle ma-
gyar ipari termékek szallitasa ellenében. Darvas L.aszlo6 szerint ez a megallapodas egy
fontos hozzajarulas volt az azt kovetd magyar-irani gazdasagi kapcsolatok tovabbi
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gyors bovitéséhez. Ezért rendkiviil fontosnak tartotta, hogy a gazdasagi kapcsolatok
elémozditasaban elkotelezett személyek megismerkedjenek egymas orszaganak gaz-
dasagaval.>* A budapesti irdni nagykovetség felallitisara 1969-ben keriilt sor.
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Kis népcsoportok helyi értékeinek szerepe
a nemzetkozi kapcsolatokban és a geopolitikaban —
a szamik és a baszkok 6sszehasonlitasa

The role of values of local small ethnic groups
in international relations and geopolitics —
Sami-Basque comparison

ABSTRACT

The Sami and Basques are considered to be the two oldestethnic group in Europe. To un-
derstand better the phenomenon of culture and identity, it can worth to analyse these two
culture, showing long continuity. Culture and tradition can became defining, besides state’s
level, in international relationships (IR) and geopolitics. This paper examines the role of cul-
ture in the relationship between nations. Samuel P. Huntington’s theory is the most important
concept in IR, which deals with the notion of culture. At the same time it ignores indigenous
peoples as independent civilization. However, in recent decades, indigenous peoples have
gain role in international organizations. Otherwise Huntington highlights the importance of
relationship between majority and minority population as potential source of conflicts. (In-
digenous peoples are mainly minority groups all over the world.) The two examined culture
are in different situation. Samis are officially recognized indigenous people with long lasting
non-western tradition. They play important role in international indigenous movements.
Basques developed together with Western civilization, alongside they are officially unrecog-
nised indigenous peoples. However their traditions shape their identity. They movement was
more confronting with the state, and less active on international cooperation. Many factor
can play role in the type of cohabitation between majority and minority population (confron-
ting or cooperative). The identified elements are the followings: geographic, demographic,
historical, political factors, and additionally geostrategic values of an area. Cultural attitudes
can be important, but in cases of minorities there are a few data available. The determining
attributes should be investigated in a further study.

Keynotes: indigenous, minority, culture, clash of civilization, Sami, Basque, geopolitics, in-
ternational relations theory
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ABSZTRAKT

Eurdpa két legrégebbi népcsoportjaként tartjdk szamon a szamikat! és a baszkokat. A kultira és az
identitas kérdéseinek atfogobb megértéséhez, érdemes lehet megvizsgalni ezt a két kultiirat, amelyek
hosszas kontinuitassal rendelkeznek. A kultira és hagyomany meghatarozhatja — az allami szint
mellett — a nemzetkozi kapcsolatokat és geopolitikat is. Jelen dolgozat a kultura szerepét vizsgalja a
nemzetek kozotti kapesolatokban. Samuel P. Huntington elmélete a legfontosabb a nemzetkdzi kap-
csolatokban, amely a kultira szerepével foglalkozik. Masrészt Huntington elmélete ravilagit a tobb-
ségi ¢s kisebbségi tarsadalmak kozotti kapcsolatanak jelentdségére is, mint potencialis konfliktus-
forras. (Az 6shonos népek a vilag legtobb tajan kisebbségi statuszban vannak.) A két vizsgalt kultira
eltérd helyzetben van. A szamik hivatalosan elismert 6slakos népcsoport, amit a hosszas nem nyugati
civilizacidhoz tartozé tradiciok tamasztanak ala. Fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi Gslakos
mozgalmakban. Ekézben a baszkok egyiitt fejlodtek a nyugati civilizacioval, és nem is kaptak hiva-
talosan elismert 6slakos statuszt. Ugyanakkor torténelmi hagyomanyaik fontos szerepet jatszottak
az identitasuk fejlédésében. A nemzeti mozgalmaik sokszor kertiltek 6sszelitkdzésbe az allammal,
és sokkal kevésbe jatszottak aktiv szerepet a nemzetkozi szintéren. Szamos tényez6 kozrejatszik a
tobbségi nemzettel vald egyiittélésben, illetve annak konfrontativ vagy egylittmikddo jellegében. A
kutatas soran azonositott elemek a kovetkezok: folrajzi, torténelmi és politikai tényezok, valamint
adott teriilet geopolitikai értékei (mint az értékes erdforrasok és foldtertiletek). A kulturalis jellemzdk
is fontosak lehetnek, de a kisebbségi csoportokra vonatkozoan kevés adat all rendelkezésre. A meg-
hatarozo kulturalis dimenziok azonositasa tovabbi kutatas targya lehet.

Kulcsszavak: 6slakos, kisebbség, kultara, civilizaciok harca, szami, baszk, geopolitika, nem-
zetkozi kapcsolatok elmélete

Bevezetés

A kutatas soran arra kérdésre kerestem a valaszt, hogy Eurdpa két legrégebbi kultaraja
(baszk és szami), hogyan 6rizte meg helyi értékeit? Milyen politikai jogaik vannak?
Tovabba milyen konfliktusok alakultak ki az dket koriilvevo tobbségi tarsadalommal?

A tanulmany Diana Stelowska (2015)? a hipotézisbol indult ki, amely szerint a
nemzetko6zi kapcsolatok elméletében a kultira nem alkot kézponti fogalmat, annak el-
lenére, hogy szamos folyamatban meghataroz6 tényezd. Masrészt, ahogyan Jonathan
Fox (2002)2 ramutat Samuel P. Huntington civilizacios elmélete a legatfogobb a téma-
korben, de ez az elmélet is a nagycivilizaciokkal, és azok konfrontativ jellegével sza-
mol*®. Az Bslakos népcsoportok kihivas elé allitjak az elméletet, mint bizonyos civili-
zacios jellemzoket mell6z6, de politikaformalo erdvel rendelkezd csoport.

Az elemz€s soran tanulmanyoztam a témakorhdz szorosan kapcsolodod fogalmakat,
mint a kultara, identitas és &slakos népcsoport. Attekintettem ezeknek a fogalmaknak a
helyzetét a nemzetkdzi kapcsolatok elméletében. Részletesebben foglalkoztam Samuel P.
Huntington gondolataival, illetve az altala leirtak 6slakos népekre vonatkoztathato eleme-
ivel. Ez az 6sszehasonlitas alkalmas volt arra is, hogy bizonyos kritikai pontok megfogal-
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mazaséra az elmélet kapcsan, valamint a nemzetkozi rendszer egy sokszor elhanyagolt di-
menzidjanak vizsgalatara. Roviden ismertetem a baszk és szami kultura azon jellemzdit,
amelyek jelen kutatas szempontjabol relevansak, (kultira tovabbélésének lehetdségei, po-
litikai és jogi keretrendszer, valamint a tobbségi tarsadalommal valé konfrontaci6). Erde-
mes lenne a kulturalis dimenzidkat is megvizsgélni az egyes kulturak konfliktusossaga
szempontjabol (példaul Hofstede értelmezése szerint), azonban az 6slakos és kis népekre
vonatkozéan nem allnak rendelkezésre adatbazisok.

Elméleti keretek
Alapfogalmak

Kultura és identitds

A kultara Diana Stelowska (2015) hipotézise szerint a nemzetkdzi kapcsolatok
elméletének fontos eleme, mégis a diszciplina kevésbé fokuszal a kultara szerepére®.
A kultara fogalmanak szamtalan meghatarozasa van, amelyek sok esetben tudoma-
nyos vitak targyat képezik. Masrészt maga a kifejezés tobbrétegii jelentéstartalom-
mal bir. A jelen esetben relevans értelmezés szerint anyagi és szellemi értékek 0sz-
szessége, amelyeket az emberiség hozott 1étre. Tobbes szamu formaja (kulturak) mar
sokkal inkabb egy-egy tarsadalmi csoporthoz kotodik, (nép, torténelmi korszak vagy
mas szempont alapjan dsszetartozd emberi kozdsség)'.

Barna Gabor (2011) a kultira fogalma kapcsan annak folyamatszeriiségét hangsu-
lyozza, ez alapjan: a kultira torténelmi folyamat eredményeként alakul ki. (Ez az 6sho-
nos népcsoportoknal kiilondsen hosszt folyamat). Barna Gabor (2011) és Békési Lasz1o
(2004) a kultara és identitasértelmezése soran kiemeli annak kizarolagossagat is. Ez azt
jeleneti, hogy a valahova tartozas megkiilonboztetd ervel bir, és mas csoportoktol elkdi-
16nit3°. (Létezik tobbes identitas, de 4ltalanossagban érvényesiil, hogy ha egy csoporthoz
valo tartozasunk kihangsulyozodik, az mas csoportoktol elkiilonit, vagy megkiilonboz-
tet.) Jelen kutatas szempontjabdl fontos, hogy az egyik vizsgalt csoport milyen képet
alakit ki a masikrol (kisebbségi és tobbségi tarsadalom viszonylataban).

Az identitas és a kultura szorosan Osszefligg. Az identitas ugyanakkor mar sokkal
inkabb a jelenség pszichés oldalat vilagitja meg. Az egyén (alapvetd sziikséglet) és a
tarsadalom (alapvet6 épitokdve) szempontjabol egyarant fontos. Az identitas, mint alap-
vetO sziikséglet a bizonytalansag ellentéte. Az identitas része a nemzeti és nemzetkozi
politikanak™®, Ugyanakkor a fogalom jelentSsen atalakult tobb tényezd hatisara, mint a
globalizacid, hatérok jelentdségének mérséklddése, és tovabbi politikai folyamatok™®.
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Oslakos népek fogalma

José Martinez Cobo (1986)*2 altal vezetett munkacsoport az ENSZ szdmara al-
kotta meg az dslakos népek fogalmat, és gyiijtotte 6ssze legfontosabb attribuitumai-
kat. Definicioja azota is a legszélesebb kdrben elfogadott meghatarozas®.

,,A bennsziilottnépeknek vagy nemzeteknek, torténelmi folytonossagot mutatnak
a teriileteiken a hoditas elott kialakult tarsadalmakkal, megkiilonboztetik magukat a
teriileteiken ¢éld jelenleg dominans tarsadalom tobbi szegmensétil. Napjainkban a
tarsadalom nem dominans csoportjait alkotjak, és hatarozott torekvesiik, hogy Osi
teriileteiket és etnikai identitasukat megvédjek, fejlesszék és atorokitsék az eljovendd
generdcioknak, mert kulturalis mintaikkal, tarsadalmi intézményeikkel és jogrend-
szeriikkel Gsszhangban ez képezi népként valo folytonos létezésiik alapjat.”**

Huntington civilizacioi és az dslakos kulturak

Az 6slakos kultarak érdekes kihivast allitanak Huntington elmélete elé¢. A nem-
zetkdzi kapcsolatok elméletének meghatarozo tudosa lényegében csak a civilizacio
alkoto6 tarsadalmi berendezkedésekkel szamolt.

A civilizacio: ,,A legtagabb azonosulasi keret az ember szamara.”* A fogalma
kettos jelentésti. Egyes szamban (civilizacid, vagy civilizalt kifejezés): ,,a barbarsag
ellentéte. A civilizalt tarsadalom kiilonb6zott a primitiv tarsadalomtol, mert megal-
lapodott, urbanus és miivelt volt.”*® A kés6bbiekben az egyetlen mérce szerint mér-
het6 egy nép vagy tarsadalmi csoport milyensége. ,,Jmmar tobb civilizaciordl volt
sz0, melyek mindegyike a maga modjan mondhat6 civilizaltnak. ... ,civilizaciok”
akar ténylegesen vagy teljesen civilizalatlanok is lehettek egyes szamu értelem-
ben.”"” Huntington a német gondolkod4sban megtapasztalhat6 kultara és civilizacio
fogalom kiilonbségére is felhivta a figyelmet: ,,a kultarat a primitiv, statikus, nem
urbanus tarsadalmak jellemz&jének tartottak, mig a komplexebb, urbanus és dinami-
kus tarsadalmakat tartottak tulajdonképpeni civilizacionak.”*® Ugyanakkor ez utobbi
megfogalmazas mégsem érvényesiil, pedig ez alapjan kirajzolodhatna egy kiilon ci-
vilizacios (kulturalis) kor, vagyis az 6slakos kultirake, illetve természeti népeké.
(Szamos hasonl6 vonasuk miatt — ahogy erre a fenti definicio is rimutatott — kezel-
hetjiik Oket egységként.) A tobbes szamu értelemben vett civilizaciot, az 6slakos
kultarak altal alkotott civilizaciot térben rendkiviil nehéz lenne lehatarolni. Altalaban
kisebbségi tarsadalom részei, és nem allamalkoto tényezok, azonos etnikumok tobb
szomszédos orszag teriiletén is élhetnek.
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1. térkép: Huntington civilizacioi

Forras: Political Songstress (2017), Samuel P. Hungtington (2006)

Jonathan Fox (2002) Huntington elmélete kapcsan a kovetkezoket emeli ki. A
hideghabort utan konfliktusok féleg nyugati és nem-nyugati civilizaciok kozott ala-
kultak ki. Huntington elméletében a kisebbségek kockazatot jelentenek (legtobb
konfliktus civilizaciokon beliili). Az 0slakosokra vetitve ezeket az allitdsokat: Cso-
portjuk nem része a nyugati civilizacionak (gyokereik betelepiilés és gyarmatositas
elottiek). A modernizacio nem eltorolte, hanem megujulasra készteti 6ket. Raadasul
a hideghabori vége 6ta nemzetkdzi tényezévé valtak'®. A szamik példaul ENSZ
egyes forumain illetve az Eszaki-sarkvidék legfontosabb regionalis szervezetében,
az Arktisz Tanacsban? is képviseltetik magukat. Politikaformald szerepiik azonban
nem jelent meg példaul katonai konfliktusként.

Osszességében megéllapithatd, hogy az éshonos népek kihivast jelentek Hunting-
ton elmélet szamara. Ugyanakkor az dshonosok altalaban nem allamalkot6 népek,
illetve nem tartoznak a tobbségi tarsadalomhoz. Részben asszimilalodtak az dket ko-
riilvevo kulturahoz, de a beilleszkedésiik sehol sem valt teljessé. Huntington azt is
megallapitja, hogy a kisebbségek mindig kockazatot jelentenek. A két vizsgalt cso-
portok és a tobbségi tarsadalom egyiittélését az alabbi szakasz elemazi.
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Szami és baszk kultira helyzetének fobb jellemzoi

Szami

Eurodpa legészakabbi és legrégebbi népcsoportja. A kis I¢lekszamu (70-100 ezer 6)
népcsoport a foldrajzi adottsagok miatt (400 ezer km?-es, Oridsi, rossz eltartd képességli
teriilet)?!, rendkiviil alacsony népstirtiséggel rendelkezik, és ennek kovetkeztében kultu-
ralisam jelentésen tagolt népcsoport. A szamik négy orszag teriiletén élnek??, 9-10 (kii-
16n4ll6 nyelvnek megfeleld) dialektust beszélnek. Hagyomanyos életmodjuk is nagy val-
tozatossagu volt, egy-egy tevékenység jellemezte az egyes kisebb kdzdsségeket, mint: a
hal4szat, a prémkereskedelem, a rénszarvastartas®®, vagy az erdei életmod.

Az életmdd ¢€s a hozza kapcsolodo természet kozeli kultura évezredekig szinte
valtozatlan maradt. A nyugati civilizacio a 16-17. szdzadban elkezd6dott betelepii-
lésekkel jelent meg a régidban?. Az 6shonosok kulturdja ellen valé fellépés a 19.
szazadtol a 20. szazad kdzepéig volt a legintenzivebb, és nagyasszimilacios nyomas-
sal jart?®. A teljes beolvadas mégsem tortént meg. Ehelyett a hagyoméanyok meguju-
lasa, és modern életmdddal sszeegyeztethetd formaja alakult ki,

Fontos azt is megjegyezni, hogy a teriilet lakossaganak dsszetétele atrendezddott
az elmult szazadok soran. Ebben fontos szerepet jatszottak a teriilet geostratégai ér-
tékei. A korabbi szazadokban olyan er6forrasok voltak fontosak, mint a s6- és fém-
banyak, a rénszarvastenyésztés, vagy a halaszati lehetdségek?’. Napjaink klimaval-
tozassal tovabbi természeti kincsek valnak elérhet6vé (tengeri kéolaj, foldgaz leld-
helyek, illetve a kereskedelmi hajézas).

Mara a szamik az egykori magteriileteken csupan a népesség 10%-t alkotjak®®.Az
elvandorlas is jellemz6 folyamat a szamik kozott, sokan a délebbi tartomanyokba kol-
t6znek?®. Hivatalos statisztika nem késziil az északi orszagokban a nemzetiségi hovatar-
tozasra vonatkozodan, de becslések szerint akar minden masodik 6slakos eredeti tartoma-
nyaikon kiviil él. Emellett az szamikcsupan 25-33% beszéli ései nyelvét®®. Ugyanakkor
a kulturalis autonomia lehetéséget nyujt a nyelv és hagyomanyok megujitasara. A mag-
teriileteken kiviil azonban sokkal korlatozottabbak a lehetdségeik erre.

Baszk

A baszkok a torténelmi emlékek szerint Eurdpa egyik legrégebbi népcsoportja. Ok
azonban a nyugati civilizacioval egyiitt fejlodtek. Foldrajzi elszigeteltségiik (hegyvidéki
teriilet) segitette a kultarajuk fennmaradasat, életmodjuk azonban a tobbségi tarsadalom-
hoz hasonlo. Ez alapjan nem soroljak oket jogilag az ¢slakos kategoriaba.

A foldrajzi tényezok (a hegyekkel valo koriilzartsag) esetiikben is segitette a sa-
jatos nyelv és hagyomanyok kifejlodését és megdrzését. Tovabba rajuk is jellemzo
a tagoltsdg: a nyelv nyolc nagyobb ¢és tobb kisebb dialektusra oszlik. Masrészt 6k
istobb tartomany®! illetve orszag (Spanyolorszag és Franciaorszag) teriiletén élnek.
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A baszkok régioja is kedvezd adottsagokkal rendelkezik geostratégiai szempontbdl
(példaul az Atlanti-6ceéan felé valo nyitott, és természeti kincsekkel valé ellatottsag®?). A
kedvezo adottsagok vonzdva tették a szomszédos népek szamara a baszkok altal lakott
térséget. Ennek eredményeként a baszk torténelmet szamos konfliktus jellemzi. Onallo-
sagukat fokozatosan vesztették el. A Kasztiliai uralom12. és 16. szazad kozott alakult ki.
Baszkfold nagyfokt szabadsaga az idegen uralom alatt is, 1833-ig megmaradt. A nem-
zeti €bredést a torténelemtudomany a 19. szazadtol tartja szamon. Ezutén a spanyol el-
nyomas ¢és az erre adott baszk valasz hullai jellemezték a 20. szazad torténetét.

A baszkok esetében a demografiai adatok jelent6sen eltérnek a szamiktol: a kozosség
joval nagyobb Iélekszamu (2-2,6 millié £6), és a terlileti koncentracio is meghatarozobb
(becslések szerint haromnegyediik a régioban ¢€l, de kiemelkedik Baszkfold tarto-
mény)*®. Ugyanakkor az anyanyelvet beszél6k aranya a baszkoknél is csupan 25-30%
koriil alakul. A nyelv és kultura gyakorlasara a legkedvezébb helyzet a spanyolorszagi
Baszkfold tartomanyban van, de alapvetden tartomanyonként eltérnek a jogi keretek.

Kultura megorzésének modjai

A szakaszban az alabbi f6bb csomopontok mentén csoportositottam a kultara és
identitds megOrzésére vonatkozo kérdéseket:
e Erték mentés: Oktatas, hagyomany®rzés.
e Politikai eszkozok:
o Autondmia foka, és annak mikodése;
o Nemzetkozi politikai szerep.
o Konfliktusok: Passziv ellenallastol a fiiggetlenségi harcig.

Szamik

A nyelv és kultira meg0rzését az észak-europai orszagok tamogatjak a szami lakta
magrégiokban. Ugyanakkor vegyes kép rajzolodik ki a kiilonb6z6 orszagok szami la-
kossaga kozott. A magrégion kiviil nehézségekbelitkozik a hagyomanyOrzésben és
nyelvtanulasban. A kulturélis autonémia az eredeti szami tartomanyokra vonatkozik®*,
Masrészt a jogi keretek megléte nem bizonyul elégséges feltételnek. Tanja Joona
(2018) arra hivja fel a figyelmet, hogy a nyelvet beszéld tanarok hianya korlatozza a
nyelvoktatast®. A szami nyelv hivatalos hasznélatat és oktatasat az 1990-es évek oOta
torvény biztositja. Anyanyelvii folydiratok, konyvek, illetve radios és televizids mi-
sorok is létrejottek. Emellett a kiilonb6z6 orszagok szdmi lakossaga kozds zaszloval
és himnusszal rendelkezik®. A nyelvi és kulturélis jogok Oroszorszagban joval korla-
tozottabbak, ¢és jelentds tarsadalmi problémakkal is parosulnak (Overland et al., 2012).

Politikai eszkozok
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A kulturalis autonomia biztositasara az észak-eurdpai orszagok®’Szami Parlamen-
teket hoztak létre. Ezt a harom orszag alkotmanyos formaban ismerte el, a szadmik 6s-
lakos statuszaval egyiitt (Norvégia 1990-ban, Svédorszag 1993-ban, majd Finnorszag
1995-ben)® A jogok Norvégiaban a legkiterjedtebbek. Ennek oka, hogy az északi or-
szagok koziil egyediil Norvégia adaptalta az ILO 169. szamt1 konvencidjat. A nemzet-
kozi egyezmény biztositja a legszélesebb korti jogokat az dslakos népeknek: a kultu-
ralis jogok mellett teriilet feletti ellendrzés jogokat is biztosit. A szamik jogai a masik
két északi orszagban ennél kevésbé kiterjedtek, de elsdsorban a kulturalis jogok eseté-
bentobb kézos vonast mutatnak a norvég rendszerrel. A teriileti jogok kiterjesztése
politikai vitak targya Finnorszagban és Svédorszagban®. Az oroszorszagi szamik ese-
tében a Szami Parlament alulrél j6vo kezdeményezés formajaban jott 1étre. A forum
hivatalos elismertetése még nem tortént meg az orosz hatdsagok részérdl*.

A szami parlamentek az dslakosok nyelvi és kulturalis autonomiajat mikodetik
(kulturalis intézmények, programok €s tamogatasok). Emellett az allami illetve ma-
gan szervezetekkel konzultacids joguk van,a népcsoportot érint6 ligyekben. A parla-
mentaris formanak megfelelden a testiilet tagjait négy évente valasztjak. Aszavazati
joggal csak a szami kozosség tagjai rendelkeznek?.

Az 1990-es évektodl kialakult kulturalis autonémia nagy elérelépést jelentett a ko-
rabbi évtizedekhez viszonyitva. A tobbségi tarsadalom sokkal elfogaddbba valt a
szamikkal, ugyanakkor az 6slakosok mégnapjainkban is érzékelik jogaik csorbulasat
(példaul: magteriileteken kiviili kulturalis jogok, vagy a teriilet feletti ellendrzés jo-
ganak kiterjesztése is felmertilt).

A hazai mellett a nemzetkdzi politika szintén fontos elemévévalt az identitas
megorzésének. A nemzetkdzi szervezetekben vald megjelenés jelentésen hozzajarult
hazai jogaik fejlédéséhez. Aszamik igen aktiv szerepet jatszanak a nemzetkozi sla-
kos mozgalmakban. Részt vesznek az ENSZ szakositott szervezetének munkajaban,
mint a WGIP (Working Group on Indigenous Populations), UNPFII (United Nations
For Indigenous Peoples). Masrészt a szamik, (illetve az arktikus &slakos népek) a
regionélis szervezetekben is kiemelten j6 helyzetben vannak. Allandé résztvevoi sta-
tuszban vannak az Arktisz Tanacsban. Ez konzultacids jogot jelent a Tanacs minden
tigyében, de dontési joguk nincs*?,

Konfliktusok

A déli népek 16-18. szazadtol zajlo betelepiilése, és a keresztény téritések*® fesziilt-
ségek forrasava valtak. Uj gazdasagi, politikai és tarsadalmi rendszer alakult ki, és a
szamikkal szembeni diszkriminacio is megjelent. Az 6slakosok részérdl ez a folyamat
passziv ellenallast valtott ki*. Sajatos nyelvezet alakult ki a gyarmatositokkal szem-
ben, amely alkalmat adott a kialakul6 rendszer elleni kritikik megfogalmazasara®.

A 20. szazad masodik felében pedig a tiintetés valt a politikai érdekképviselet

jellemzo formajava. A fordulatot is ez a politikai eszkdz hozta a kisebbségi jogok
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kiterjesztésében. Az 1970-es évek elején egy norvégiai szdmi telepiilés keriilt ve-
szélybe az Alta-folyon tervezett vizerdmi épitése miatt. Az eset kapcsan kibonta-
kozo tiintetések rairanyitottak a figyelmet a szamik helyzetére, és ettél kezdve poli-
tikai helyzetiik javulasa kovetkezett be®®.

A szémik esetében népzenéjiik, a joik is fontos elem volt a politika formalasban.
Az 1960-as évektol eza mitvészeti kifejezésforma mozgalomma valt, a nemzeti iden-
titas kifejez8jévé*’*8. Masrészt tobb szami énekes, mint Mari Boine, vagy Nils Aslak
Valkeapdd nemzetkodzi népszertisége is erdsitette a folyamatokat.

A kiterjedté valo kisebbségi jogok paradox modon erdsitették a politikai és tarsadalmi
asszimilaciot. Bizonyos parhuzam az elvandorlas névekvé ardnyaval is megfigyelhet6*S.

Baszkok

A két érintett orszag és tobb tartomany kozott nagyobb eltérések figyelhetéek
meg. Az 1978-t61 a spanyol alkotmény az autonom teriiletek hivatalos nyelvévé tette
a baszkot. A fentebb emlitettek szerint a nyelvet a baszkok negyede-harmada beszéli
anyanyelvként, az arany kedvezébb a két nyelviiekkel egyiitt. A baszkul beszélok
jelentds része (tobb mint 90%) Spanyolorszagban él, elsdsorban Baszkf6ldon tarto-
manyban. Baszk Autonom Koztarsasdgban a nyelvet beszél6k aranya csokkend ten-
denciat mutat, (90%-r6l 83%-ra)®.A navarrai baszkok helyzete a tartoményban az-
ota er6sodik, amiodta az hivatalos statuszt kapott. Tovabba enyhe novekedés volt ta-
pasztalhat6 a kétnyelviiek aranyaban®,

A franciaorszagi baszkokkisebbségi jogai joval korlatozottabbak a spanyolorsza-
gitol. A francia allam kdzpontosito térekvése erds volt®?. Orttay Katalin ismertetése
alapjan a nyelv az 1950-es évek ota tanulhato. Két évtizeddel késobb elérelépést je-
lentett a franciaorszagi regionalizacié folyamata. Az elmult évek fejleményeként,
2017-ben megalakult egy kiilon baszk kozigazgatasi egység a harom franciaorszagi
baszk megyére kiterjedéen (Communauté d'agglomération du Pays Basque). Ez a
korabbinal szélesebb korti 6nigazgatdsi jogokat biztosit a baszkoknak. Jellemzd,
hogy a kisebbségi nyelveket, anyanyelvként a falusias teriileteken, és nagyrészben
az id6sebb generaciok beszélik™.

Politikai eszkozok

Az eltéré status miatt eltérd politikai eszkdzokkel rendelkeznek az egyes kozos-
ségek. Az autonomia Baszkfoldon a legkiterjedtebb. Esetiikben a teljes fiiggetlensé-
gelnyerése valt politikai kérdéssé. A spanyolorszagi Baszkf6ld esetében a legerdseb-
bek a fliggetlenségi torekvések, ahogy az identitas megorzése is.

Ugyanakkor a fiiggetlenség kérdése mentén politikai torésvonalis kialakult. Az
elszakadas partiak kozott sz€élsdséges mozgalom is megjelent (ETA). A széleskor
autondmia ugyanakkor képes volt gyengiteni a szeparatista elképzeléseket™.
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Megjegyzendd az is, hogy a baszk politikai jogok kivivasaban, és az identitds meg-
Orzésében csak hazai tényezOk jatszottak szerepet. A nemzetkozi politikai kapcsolatok
viszont nem valtak fontos tényezévé a kisebbségi jogaikért folyd kiizdelemben.

Konfliktusok

A 20. szazad derekan a Franco-diktatiraasszimilacios torekvései érvényesiiltek.
Ez az elnyomas vezetett az ETA megalakulasahoz, egyes csoportok radikalizaloda-
sahoz>. Ugyanakkor az 1980-as évektdl kialakulo autonomia, és a sz€éls6séges sze-
paratistak terrorcselekmények az elszakadasi torekvések ellenében hatottak. A ten-
denciaval 6sszhangban az ETA 2018-ban feloszlatta magat.

A Baszkfoldnél sziikebb korti autonémiaval és kisebb baszk kdzosséggel rendel-
kezd Navarraban jobban érvényesiiltek az asszimilacié folyamatai®®. Hasonl6 a he-
lyet a franciaorszagi baszkok esetében is:a mar emlitett asszimilaciés nyomas miatt
gyengiilt a nemzeti identitas és a nyelveket beszél6k aranya®’.

A baszkok és szamik kozott megmutatkozo kiilonbségek a tobbségi tarsadalom-
mal valé konfrontacid és az 6nallosodasi torekvésekben is megnyilvanulnak. Kérdé-
ses, hogy ebben a demografiai, torténelmi és politikai eltérések, milyen szerepet jat-
szanak. Tovabbi kutatas targya lehetne a kulturalis tényezok befolyasold ereje.

Osszegzés

A kutatas alapjan a foldrajzi tényezoknek fontos szerepe lehet egy kultura fenn-
maradasaban (az Eszaki-sarkvidék zord id6jarasi koriilményei, illetvebaszkok eseté-
ben a hegyvidék altal biztositott elzartsag). A szamik és a baszkok esetében is fontos
szerepet jatszott identitasuk, illetve a hosszas torténelmi kontinuitas tudata, amely
politikaformal6 erévé valt. Az identitas és kultira a nemzeti politika mellet a nem-
zetkdzi térben is kifejtheti hatasat.

Samuel P. Huntington elmélete alapjan az dslakosok nem alkotnak kiilonallo,
nagy kulturalis vagy civilizacids csoportot. A nemzeti és nemzetkdzi politikaban
mégis birnak érdekérvényesitd képességgel. Huntington elmélete a kisebbségi és
tobbségi tarsadalmak kozotti fesziiltségre is kitér. A két vizsgalt csoport politikai
fellépésének jellegét(konfrontativ vagy egyiittmiikddd) tobb tényezd befolyasol-
hatja, mint ademografia, térténelem és politikai helyzete. Masrészt a geopolitikai
szempontbdl értékes teriiletek is konfliktus forrasai lehetnek. A két tarsadalmi cso-
port kozotti kapcsolatok vizsgalata sordn a kulturalis tényezoket, ésaz attitiidot is
érdemes lenne elemezni. Erre egy késobbi kultaras soran kertilhet sor.

JEGYZETEK/NOTES
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Mihalyi Dorottya

Hogyan valik a berber divatta?
How the Berbers become popular?

ABSTRACT

The image of natives from an unknown country depends generally on the spirit of the age.
The development of natural sciences and the discovery of the world make obvious the exist-
ence of populations who differ radically from the European. At the same time, they remain
unknown for a long time. In the one hand, because the power concentrate not on their values
but the possibility to conquer them. On the other hand, if the searchers are interested about
their life, they do not have the necessary instruments to know them. Mainly the language
proficiency is missing. In addition to that, the fear from the unknown can be considered as
an obstacle of researches. The Other comes in the area of interest at the end of the 19" century
and becomes, in some cases, subject of adoration. The colonisation of the same century, then
the two world wars bring closer the Europeans and the natives to each other, even if the
causes of this change are not positive. At the end of the 20" century, the Other, which was
long time considered as primitive, becomes popular: their art will be considered as a value
and their home and family turn into an appreciated tourist destination. In our paper, we tend
to describe shortly this process, through the example of Algerian and Moroccan Berber tribes.
Keynotes: travel, travelogue, stranger, visions

ABSZTRAKT

Egy idegen orszag dslakoirdl alkotott képet mindig az aktualis kor felfogasa hatarozza meg.
A természettudomanyok fejlédése és a vilag megismerése ugyan egyértelmiivé teszi kiilon-
b6z0, az eurdpaitol jelentdsen eltérd népek 1étezését, sokaig azonban ismeretlenek maradnak.
Egyrészt azért, mert a hatalom nem az értékeikre koncentral, hanem arra, hogy milyen mér-
tékben kényszeritheték engedelmességre. Masrészt azért, mert a kutatok, hiaba érdeklddnek,
nem rendelkeznek a megfeleld eszkozokkel (elsésorban nyelvtudassal) ahhoz, hogy alapo-
sabban megismerhessék 6ket. Harmadrészt, az ismeretlentdl, az idegentdl valo altalanos fé-
lelem sokaig gatolja a kutatasokat. Az ,,Idegen” a 19. szazad végén keriil igazan az érdekl6-
dés kozéppontjaba, és valik gyakran az imadat targyava. A 19. szazadi gyarmatositas, majd
a vilaghaboruk sordn kozel keriil egymashoz az eurdpai és az idegen, még ha nem is pozitiv
okokbol. A 20. szazad végére pedig, a torténelem soran leigazott, primitivnek tekintett idegen
valdsaggal divatba jon: mivészetiik, szokasaik igazi értekké, otthonuk pedig gyakran kedvelt
turista uticélla valik. Tanulmanyunkban ezt a folyamatot mutatjuk be, az Algériaban és Ma-
rokkoban €16 berber torzsek példajan.

Kulcsszavak: utazas, utleiras, idegen, berber, latasmodok
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A berber torzsek Eszak-Afrika legosibb lakéi’; ennek ellenére az eurdpaiak sza-
mara sokaig ismeretlennek szamitottak. Jollehet 1étezésiik tudott, mivel rendkiviil
zart, szétszortan €16 csoportokat alkotnak, alapos megismerésiikre sokaig nem nyilt
lehetéség. Elkiilonitésiik az azonos teriileten é10 arab és zsido kulturaktol szintén
nehéz feladatnak bizonyult. A berber kép alakuldsdhoz szamos tényezd jarult hozza:
a vilag megismerésének vagya, az eurdpai civilizacio terjeszkedése, a gyarmatositas
és kiilonosképp a fliggetlenséget kovetd tarsadalmi és gazdasagi valtozasok. A hu-
szonegyedik szdzadra a berber térzsek szdmos turista és utazo érdeklddését felkeltik,
falvaikat egyre tobben latogatjak. A tovabbiakban arra tesziink kisérletet, hogy az
észak-afrikai gyarmatositas id6szakatol kezdve a jelentdsebb technikai és szemléleti
valtozasok tiikrében megvizsgaljuk, hogyan alakul az Algériarol és Marokkorol ké-
sziilt utleirasokban kirajzolodo berber-kép Franciaorszagban. Mivel — jelenlegi tu-
dasunk szerint — a berber csoportok vilagfelfogasa, szokasai, hagyomanyai nem val-
toztakjelentdsen az elmult évszazadban, a réluk alkotott kép hosszu taviu vizsgalata
megmutatja, miként hatarozzak meg egy-egy korszak tarsadalmi elvarasai a képal-
kotas folyamatat. A kérdés bonyolultsagat és a rendelkezésre allo forrasok szamat
tekintve jelen tanulmanyunk, mely alapvetfen a témat érint6 szakirodalmat veszi
alapul, minddssze bevezetést nyujthat a kérdéskorbe.

A teljesség érdekében sziikségesnek tartjuk a berberek révid bemutatasat. Ezt ko-
veti az utazok tipologiaja, s ennek segitségével igyeksziink a tovabbiakban a képal-
kotas folyamatat és eredményeit megragadni.

A berber torzsek mar a gérog és romai hoditasok idején jelen voltak az afrikai kontinens
északi részén. Ma legnagyobb szamban Marokk¢ teriiletén élnek, az orszag népessége
alapvetOen berber eredetii?. Algéria szintén nagyszamu berbernek ad otthont, valamint Tu-
nézia és Libia is rendelkezik berber lakossaggal. Hosszu torténelmiik soran szamos hatas
befolyasolta kultiirajukat, melyek koziil leger6sebben az arab hoditas hatott. Az arab kul-
tira szamos elemét atvették (igy példaul az iszlamot), gy, hogy kozben sajat szokasaikat
is megdrizték.® A szokésjog a berber tarsadalmi berendezkedés alapja; ez hatirozza meg
az egyén helyét és feladatait a csaladban, valamint a tirsadalomban. Nyelviik nem egysé-
ges, de valamennyi nyelvjaréas az arab egy véltozata.* A berberek tradicionélisan zért ko-
zosségeket alkotnak, melybe sokszor még a szomszédos berber csoport tagjait sem enge-
dik be. Hazaikba nem léphet be idegen a csaladfd hozzajarulasa nélkiil.®> A csoportok min-
dennapjait az évszakok ritmusa hatérozza meg. Eletben maradéasukat a foldmiivelés és a
héziallatok biztositjék,® igy mindent e kettének rendelnek ala. A vallas az élet minden te-
riiletén megnyilvanul, legyen sz6 a mindennapok rutinjardl, a jelent6sebb csaladi esemé-
nyekrdl (hazassag, temetés), vagy a fontosabb dontésekrol. A torzs tagjai rendkiviil dssze-
tartd kozosséget alkotnak: egyiitt élnek, egyiitt étkeznek és kozosen végzik a munkat. Ta-
mogatjak és segitik egymast, ahol csak lehet. A falu gyakorlatilag egy nagy csalad, ahol
mindenki ismer mindenkit és mindent tud. Intimitasrol, maganéletr6l, maganyrol sz6 sem
lehet.” A ndk gyakorlatilag egész életiiket a faluban élik le, a férfiak kizarolagos joga a
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mecsetbe jaras és a bevasarlas, melyre a legkozelebbi varosban talalhato souk (arab piac)
termet lehetdséget. Alapvetden ellenzik az eurdpai civilizacid vivmanyait, azonban ezek —
mint latni fogjuk — életiikbe mégis egyre inkabb beszivarognak.

A franciak el6szor a gyarmatositas idején talalkoztak nagy szamban berberekkel,
akik a szabadsagot rendkiviil fontosnak tartd csoportként, jelentds ellenallast tantsi-
tottak, azonban szervezettség és megfeleld technikai felszereltség hijan nem tudtak
eredményesen fellépni. A gyarmatositok nem vették figyelembe a vallasi kdtelezettsé-
geket és a berber csoportok soksziniiségét, a hagyomanyos — dsi — modszerekkel meg-
miuvelt, és ezért rosszul term¢ foldek azonban problémat jelentettek. Jollehet kiilon-
b6z6 modszerekkel igyekeztek 0sztondzni hatékonyabb technikak bevezetését, pro-
balkozasaik hamar kudarcot vallottak.2 Mindez azonban azt mutatja, hogy a gyarma-
tositok kénytelenek voltak a berberekkel foglalkozni; megfigyeléseik azonban nem a
kultrara, hanem az etnikum alavethet6ségére, kihasznalhatosagara iranyultak.

Kik utaznak Eszak-Afrikéba a 19. szdzad masodik felében? Véleményiink szerint ha-
rom csoportot kiilonbdztethetiink meg, melyek hatérai rendkiviil homalyosak. Az elsd
csoportba azok a tisztvisel6k, tuddsok, kereskeddk tartoznak, akiket maga a francia al-
lam kiild a tovabbi terjeszkedési iranyok és a teriilet alapos feltérképezésére. A masodik
csoportot a turistak alkotjak, akik, noha sok esetben részletes utleirast készitenek, rovid
ideig tartdzkodnak a teriileten, és f6 motivaciojuk nem az alapos megismerés. Hiaba irjak
le utazasukat, minddssze legerésebb benyomasaikat rogzitik, anélkiil, hogy kapcsolatba
1épnének a helyi lakossaggal.® A harmadik csoport tagjai azok az utazok, akik nem 4l-
lami megbizatasbol mennek Eszak-Afrikaba, hanem sajat elhatirozasukbol. Ennek ered-
ményeképpen alaposan felkésziilnek az tra és gondosan 6sszegyiijtott kérdések alapjan
vizsgalodnak. Erdeklédésiik azonban a franciak elért eredményeire, a gyarmatokon é16
francia tarsadalomra irdnyul, nem a bennsziilottekre.

A gyarmatositas idoszaka jelenti tehat az els6 olyan alkalmat, ahol a berberekrol
alkotott francia képet vizsgalni érdemes. Ahhoz, hogy ez a kép teljes legyen, el6szor a
koriilményeket kell tisztdznunk. A 19. szazad nem csupan az eurdpai civilizacio hodi-
tasairdl szol, hanem a technika fejlodésérdl is. A gbzhajo, majd a vasut jelentdsen Uj
lehetdségeket kinal, melyek bejarhatova teszik a vilagot. Uj (alapvetden kereskedelmi)
kapcsolatrendszerek épiilnek ki, és 01j érdekek Iépnek fel. A megismerés vagya atala-
kitja az utazasi szokasokat® és modszeres ismeretgytijtéshez vezet.!! Egy jelentds aka-
daly azonban marad: a nyelvismeret hianya. Mindaddig, amig az utaz6é nem tud a meg-
figyelt néppel beszélgetni, a megismerés csupan feliiletes lehet: az 61t6zkddési, taplal-
kozasi szokasok leirhatok, megfeleld id6 utan bizonyos szokasok is. A cselekvések
mogott rejlé tényezOkre azonban a kiilsé megfigyelés nem vilagit ra. igy a kialakulo
kép minddssze feltételezéseken és talalgatasokon alapulhat. Ennek ellenére egyre tob-
ben tesznek kisérletet egyes orszagok és lakosaik bemutatasara.
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Kizérélag a berberekrdl sokaig nem sziiletnek alapos leirdsok. Ennek tobb oka is
van. Az egyik, mint mar emlitettiik, az utazdsok motivaciojaban rejlik. Az érdeklo-
dés kdzéppontjaban nem a szokasok, hagyomanyok, értékrendek feltarasa all, hanem
az a kérdés, hogy milyen mddszerekkel kényszerithet6k az egyes csoportok engedel-
mességre, illetve, hogy az elfoglaldsra szant teriileteken mekkora ellenéllasra kell
szamitani. Azzal, hogy mit gondolnak a berberek és milyen eszméket vallanak, ekkor
még senki sem torodik. Masrészt, mivel a gyarmatositast legalizalo ,,civilizacios kiil-
detés” alapja éppen abban rejlik, hogy a vad torzseket be kell vezetni az eurdpai
kultaraba, a gyarmati propagandéanak iigyelni kell arra, hogy az 6slakosokrol valoban
primitiv, civilizélatlan kép alakuljon ki.*? Erre pedig a legegyszeriibb megoldas az,
hogy az alapos megfigyelést mellézik. A francia utazo, noha kétségteleniil talalkozik
berberekkel, nem kiilonbozteti meg Oket az araboktdl, hanem egyiittesen ,,bennszii-
16tteknek” vagy ,,0slakosoknak” nevezi 6ket.® Ehhez az is hozz4jarul, hogy az uta-
z6k nem is tudjak, mi alapjan lehetne kiilonbséget tenni; ugyanis az, amit a latszat
mutat, nem segit, kizarélag kiils6 jegyek alapjan nem kaphat az utazo segitséget.
Sokaig egyediil a megtelepedett csoportokat €s a nomadokatkiilonbdztetik meg. A
nomadokkal ugyanis sok utazo6 szimpatizal, els6sorban a vandorlo6 életmod €s az uta-
zas kozott mutatkozd parhuzamok miatt. Ez azonban csupan a latszaton és a vélt
hasonlosagokon alapul, valés ismeretekrdl ebben az esetben sem beszélhetiink.*
Ezen kiviil a kor olvasoéi elvarasai is arra 6sztonoznek, hogy a leird valamelyest mo-
dositsa a valosagot: a leiras ugyanis mindenekel6tt aru; ahhoz, hogy megvegyék,
tetszenie kell.*® Ezen kiviil, mindenkinek, aki utazasarol beszamolot készit, szamol-
nia kell a gyarmatosito 4llam elvarasaival.t®

Jollehet kis szamban, de vannak olyan utazok, akiket a turistak altal negativan
megitélt egyszeriiség, régimadisag, az eurdpaitdl teljesen eltérd életmod, a sivatag
vagy a muszlim vallasvonz. Ezekben az esetekben azonban az titleirdsok a sajat belsé
fejlodést célozzak, nem a kiils6 koriilmények bemutatasat.

A francia turistak egészen az 1850-es évekig!’ nem taldlkoznak bennsziildttek-
kel ' de kés6bb is rendkiviil egyszinii és zavaros képet festenek roluk. A megisme-
résnek ugyanis a fent emlitett nyelvkérdésen kiviil tobb akadéalya van,'® annak elle-
nére is, hogy a turista kifejezetten érdeklddik az idegen és az egzotikum irant. E16-
szOr is, a turista térben és idében is kotott: rovididot tolt a kontinensen, s ezmegga-
tolja, hogy a parttdl tavolabb esé telepiiléseket is utba ejtsen, igy utvonala leginkabb
a nagyvarosokra korlatozodik, ahol nem éInek berber torzsek. Miutan a turista rend-
szerint Utikonyvekbdl informalodik, mar az utazas megkezdésekor eloitéletekkel
rendelkezik. Az eldre kialakitott kép és a sztereotipiak nem teszik lehet6vé, hogy a
valosagot lassa, hiszen mindeniitt az eléfeltevéseinek igazolasat keresi.?

A turistanak sokaig egyediil a piac nyujt megfeleld terepet a gyarmaton €16 etni-
kumok tanulmanyozasara. A piac azonban az egész tarsadalomnak csak egy rendki-
viil vékony szeletét mutatja be.Elég csupan azt megjegyezniink, hogy a ndk és a
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gyermekek teljes egészében hianyoznak, mivel a piacra jaras a feln6tt férfiak kivalt-
sdga. A piacon tett rovid latogatds utan levont tanulsdg altaldban az, hogy a helyi
lakossag rendkiviili nyomorban és piszokban él. Az arukat a 19. szazadi turista pri-
mitivnek itéli és elutasitja — a hagyomanyos kézmiives targyak felértékelodése csak
a 20. szazad masodik felében, a tdémegturizmussal kezdddik, akkor, amikor a szuve-
nir-vasarlas is divatba jon. A turista szamara a piac olyan, mint egy mizeum, ahol a
helyi lakok a kiallitasi targyak. A koszt, a tradicionalis arukat és a kezdetleges hasz-
nalati eszkozoket a turista az eurdpai kozépkorhoz hasonlitja.?!

Az arabokat és a berbereket mind az utazok, mind a turistak csak az 1900-as évektol
kezdik megkiilonbdztetni egymastol, azonban még mindig csupan a megfigyelések és a
kiilsé tulajdonsagok alapjan.?? Lassan a berber a ,,jo arab” szinoniméjava valik. A ber-
bereket, mint dolgos, bator, jozan, mértékletes és biliszke embereket tartjak szamon, akik
kiallnak szabadsagukért, harcolnak az er6szakos asszimilacio ellen. Ezzel szemben az
arabok semmittevd, nagyképii és kevésbé intelligens népként jelennek meg.?® Azonban
a turistak még 1930-ban sem tudjak a két csoportot elkiilonitd tulajdonsagokat egyértel-
miien meghatarozni, a lassan megindulo etnologiai kutatasok ellenére sem.?*

A gyarmatositas korarol tehat elmondhatjuk, hogy az utazoé és a turista rendkiviil
feliiletes ismeretekkel rendelkezik a gyarmatok dslakos népeivel kapcsolatban. Jol-
lehet a bennsziilottek helyet kapnak a leirdsokban, leginkabb egyfajta tajelemként
tiinnek fel. Az arabok és berberek elkiilonitésérdl ekkoriban még nincsen sz6. Az
utazot a nyelvismeret és az érdeklddés hianya hatraltatja. A turistak esetében az or-
szagban eltoltott id6 rovidsége és a térbeli korlatoltsag nem teszi lehetévé, az alapos
ismeretszerzést. A feliiletesség pedig sok esetben félreértésekhez vezet, melyek hoz-
zajarulnak egy negativ bennsziilott-kép kialakulasahoz. Fontos azonban kiemelniink,
hogy kiilonalld berber-képrél ebben a korban még nem beszélhetiink, hiszen nem
kiiloniilnek el egymastol a gyarmatok lakosai.

A két vilaghaboru és a fliggetlenségi haboruk hosszl ideiggatoljak az utazasokat.
Az eltelt id0 pedig jelentdsen atalakitja a berberekhez vald hozzaallast. Ennek oka nem
csupan az europaiak nézeteiben bekovetkezett valtozas. A berberek korében is lejat-
szodnak bizonyos folyamatok, melyek felhivjak a figyelmet az Eszak-Afrikaban é16
népcsoportokra. A francia utazok a haboruk utan még sokaig, az 1980-as évekig, nem
mennek vissza az egykori gyarmatok teriiletére, de az utazasok csak a 2000-es évekre
valnak gyakoriva. Ennek leginkabb pszicholdgiai természetli okai vannak. A ,,feketel-
abuak” nagyjabodlekkorra dolgozzak fel gyarmatok elvesztését és a hazatelepités
okozta traumakat. Itt meg kell jegyezniink, hogy az tuticélok a fliggetlenségi haborik
utan atalakulnak. Mig a gyarmatosités ideje alatt Algéria szdmitott elsddleges célnak,
hiszen Franciaorszag integrans részét képezte, addig a 20. szazad végén Marokkd veszi
at a kedvelt uti cél szerepet, hiszen az algériai belpolitikai helyzet sokaig nem teszi
lehetévé a nyugodt utazast. Az 1990-es évek végére, a 2000-es évek elejére felnd az
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elso olyan generacid, amely mar nem Algéridban sziiletett, de sziileik, nagysziileik éle-
tilk nagyrészét ott élték le. Kivancsisaguk a mult és csalddjuk egykori lakohelye irant
jelentés utazasi hullamot indit. Ok azonban semmiképpen sem tekintheték objektiv
utazonak, leirasaik, jollehet foglalkoznak a jelen problémaival, leginkabb a k6zos
multra és az emlékek keresésére koncentralnak. Azonban nem csak a ,,visszatérok?®
utaznak, turistak és ,,fliggetlen” utazok is jarnak a berberek kozott.

Ahhoz, hogy megértsiik, hogyan valtak a berber torzsek kedvelt uticélla, az
Eszak-Afrikaban bekovetkezett valtozasokkal kell tisztaban lenniink. A haboruk
nem csak Eurdpaban okoznak tarsadalmi és kulturalis valtozasokat, hanem az észak-
afrikai berber lakossag korében is. A korabbi francia elnyomast felvaltotta egy — ha
lehet, még erdszakosabb — folyamat, az arabizacio, melynek célja, hogy mindenféle
etnikai, nyelvi és hagyomanyban gyokerezo kiilonbséget eltiintessen. Mig a francia
hatalom tobbé-kevésbé érintetleniil hagyta a hegyekben ¢€s a sivatagban zarkozottan
é16 torzseket, az arab vezetés a 21. szazad elejéig teljes asszimil4ciora torekedett.?®
Jollehet, a hétkdznapok nyelvhasznélatdba nem tudtak valtozasokat elérni, az oktatas
és az ligyintézés nyelve kizarolag az arabot lett, melyet a berber kdzosségeknem be-
sz¢€ltek, (és sokan ma sem beszélnek). Az egyenldséget a vezetd kordk sajatosan ér-
telmezték: egyik oldalrdl a kulturalis kiilonbségek teljes megsziinését vartak el, mig
masik oldalrél olyan, az eurdpai ember szamara alapvetd intézkedéseket, mint az
orvosi ellatas vagy az oktatasi rendszer fejlesztése, megtagadtak a berber lakosoktol.

A szabadsagukhoz ragaszkodé berberek az erdszakos arabizaciot természetesen
nem hagyhattak sz6 nélkiil. Az ellenreakcid — a berber reneszansz?’ — hasonl6 elvek
alapjan, azonban mégsem ugyanugy zajlott—zajlik a kiilonb6z6é berber lakossaggal
rendelkezd észak-afrikai orszagokban. A berberek, akik az arabok mellett harcoltak
a gyarmatositok ellen, az orszag fiiggetlenségéért, az elnyomo arab politikat igaz-
sdgtalannak itélték meg. Az egységesitd politikaval szembeni els6 fellépésre azon-
ban nem Eszak-Afrikaban keriilt sor, hanem az egykori gyarmatosito Franciaorszag-
ban. 1967-ben Parizsban létrehoztak a Berber Akadémiael6djét?®, mely végleges for-
majat 1969-ben nyerte el. Eszak-Afrikaban konkrét eseményekben a berber rene-
szansz csak az 1980-as évektdl mutatkozik meg.

Algériaban a vezetOk a fliggetlenség utan a berber csoportokat az arab-muzulman
szemléleti nemzeti egységre veszélyesnek kialtottak ki. A berberek azonban sokaig
vartak a kdzponti hatalom elleni fellépéssel.?® Az ellenéllas elsé megnyilvanuldsa
az1980-ban indul6 Berber Tavasz (Printemps berbére) volt, amit az 1988-ban 1étreho-
zott Berber kulturalis mozgalom (Mouvement culturel berbeére) kovetett, amely kinyi-
latkoztatta a berber nyelv létjogosultsagat, valamint azt, hogy a berber népek elisme-
résre és kulturajuk figyelembevételére vagynak. Egyben jelezték azon igényiiket, hogy
iskolaikban berber nyelven oktathassanak és a mindennapokban is hasznalhassak nyel-
viiket.*® Erre valaszul 1989-ben alkotméanyban rogzitették, hogy az orszag vallasa az
iszlam, az allam hivatalos nyelve pedig az arab. A berber kulturdnak helye nincs.®!
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1994 és 1995 kozott a kabiliai tanulok bojkottaltdk az iskolaba jarast, amivelsikertilt
kivivniuk, hogy a berber nyelv helyet kapjon az oktatasban. Ez rendkiviil fontos pontja
a berber kultira fokozatos elismerésének, azonban nem elégséges. gy a mozgalmak
tovabb folytatddnak.®? 2002-ben a berbert nemzeti nyelvként ismerték el. Ezek azon-
ban csupan latszatintézkedések, hiszen egyrészt az arab nyelv elsdédleges maradt, mas-
részt csak az eredetileg is berber anyanyelvii gyermekek tanulhatnak sajat nyelviikon,
nincs szo6 arrol, hogy az elszigetelt berber kultura az arab lakossagot is érintené. A
berber nyelv elfogadasa valdjaban korlatozza a kultura terjedését, mivel annak hasz-
nalatat csak egy jol behatérolt teriileten teszi lehetévé.>

A fliggetlenség utan a marokkdi nemzeti mozgalmak is a berberek hattérbe szo-
ritisara torekedtek.3 A helyzet javulasidhoz azonban maga az uralkodo jarult hozza
— a hatalmon 1év§ parttal ellenkezve.® Jollehet 1991-ben a berberek jelentették ki,
hogy a kultarajuk elismerésére vagynak, elsé 1épésnek mégis 1I. Hasszan kiraly
1994-es beszéde tekinthetd, amelyben hangsulyozta a berber kulttra és oktatas sziik-
ségességét. Kijelentését valgjaban semmilyen konkrét tett nem kdvette, azonban biz-
tositotta a berbereket, hogy koveteléseik nem talalnak azonnali elutasitasra. 1995-
ben megalakult a nemzetkézi Berber Kongresszus (Congrés mondial Amazigh),
majd 2000-ben kiadtak a Berber Kialtvanyt (Manifeste berbére), melyben a berber
identitas alapvetd elemeinek elismeréséért szalltak harcba. 2001-ben kiralyi rendelet
alapjan megalapitottak a Marokkai berber kultra Kiralyi Intézetét (Institut Royal de
la culture amazighe Marocain, IRCAM), s ezzel a berber kovetelések allami és min-
den marokkoit érint6 tiggyé valtak. Ugyanebben az éven VI. Mohamed (Il. Hasszan
fia és utddja) elismerte, hogy a berber kultura rendkiviil fontos része a marokkoi
identitasnak. 2011-ben a berber nyelv masodik allamnyelvvé valt, természetesen az
arab utan. Az elért eredmények azonban igy is jelentdsek. A berberek sikeres kultu-
ralis harcahoz hozzajarult a két kiraly, II. Hasszan és VI. Mohamed pozitiv hozzaal-
lasa, a békés eszkozokkel vivott harc, valamint az, hogy a marokkoi berberek hang-
sulyoztak, nem kiszakadni vagynak a marokkdi allambol, hanem annak szerves ré-
szeként szeretnék kultirajukat megdrizni.®® Ezen kiviil — véleményiink szerint — a
két kiraly megengedd, s6t tamogatomagatartasaban fontos szerepet jatszhatott a ber-
ber kultira ,,eladhatosaga” is,vagyis az a tény, hogy a tradicionalis elemeket meg-
0rz0 és a mindennapokban felhasznal6 népcsoportok szinesebbé, érdekesebbé teszik
az orszagot, igy egyfajta turista csalogatd erének szamitanak. A turizmus pedig je-
lentds részét képezi az orszag jovedelmének. A zarkozottan, sajat torvényeik szerint,
az allamtol gyakorlatilag fiiggetleniil €16 berberek nem befolyasoljak jelentdsen az
allami kiadasokat, hiszen onfenntartok, azonban kiilonlegességiik miatt a turizmus-
sal 0sszekapcsolodva jelentds bevételt jelentenek az allam szamara.

A berber reneszansz hatasara az eurdpai turistak érdekl6dni kezdtek a viszonylag
ismeretlen kutura irant, és bizonyos berber kdzosségek hamar kedvelt célpontta val-
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tak. Ehhez azonban az allam tamogatasan kiviil sziikség volt a berber kultara moder-
nizacidjara is. A nyitas az eurdpai kultara felé egyfajta sziikséghelyzetbdl ered, hi-
szen a foldmiivelés, a tradicionalis berber életforma f6 eleme, nem minden esetben
kiszamithato, a 21. szazadi turizmus azonban igen. Etteremben vagy ajandékboltban
dolgozni® nem hagyoményosan berber elfoglaltsig, azonban biztos megélhetést biz-
tosit. Egyes berber térzsek még messzebbre mentek: maguk kdzé engedik aturista-
kat, hogy azok megfelelo fizetségért kiprobalhassak a berber ,,mindennapokat”. So-
kan szallast kinalnak a tirdzoknak, idegenvezetoként kalauzolnak a hegyekben, télen
sielni tanitanak, vendéglot lizemeltetnek. Masok megprobaljdk rasdzni a gyanutlan
turistakra azt, amilyiik van®. A turista szdimara a berber kultiira csupan egy arucikk,
érdekes, szines, de a valddi mogottes tartalmakat nem érti, nem is érdeklédik iranta.

Tobb tutleirasban taldlkozhatunk azzal, hogyan jelennek meg modern elemek a
hagyomanyokhoz ragaszkodo berber tarsadalomban, és hogyan alkalmazkodnak a
berberek a Nyugat és a turizmus altal teremtett kihivasokhoz. Azok, akik a turizmus
altal kinalt munkalehetdségekkel élnek, nap, mint nap kapcsolatba keriilnek a mo-
dern vilaggal. Latjak, hogyan viselkedik és hogyan 6lt6zkodik a nyugati ember. A
munkaban latottakat magukkal viszik az otthonukba is. Természetesen az eurdpaiak
jelenlétének valdjaban inkabb tobb negativuma van a berberek szdmara: élohelyiik
egyszerl turistalatvanyossagga alakul, aminek eredménye a szemét és a rongalas. A
modernizacioéval a hagyomanyos kézmiives tevékenységek is atalakulnak: fono- és
cserepes mithelyek jonnek létre, egyfajta bemutatoteremként, hogy az igy ,kiallitott”
berberek bemutathassak, hogyan késziil hagyomanyos eszkozokkel a szényeg és az
edény,® a turista pedig mindezt valésagnak véli.*°

A berber kultura azonban nem csak a turistak kdrében népszerii, és nem minden
berber csoport veszi ki részét a turizmusbol. A 20. szazad végére kialakuld nyugati
¢életmadd, a stresszes mindennapok sokakat 6sztondznek arra, hogy hosszabb-rovi-
debb idore kiszakadjanak az otthoni kornyezetbdl. A, vilagtdl elzartan €16 berberek
idealis kozeget biztositanak a mindennapi gondok elfelejtésére. Mig a 19. szazadban
a berber torzsek ismeretlen idegennek szamitottak, a 21. szazadra az érdekl6dés ko-
zéppontjaba keriiltek. A 19. szazadban a berbereket egyszertien araboknak tekintet-
ték, mivel utobbiakkal kapcsolatban t6bb ismerettel rendelkeztek. Mara a helyzetet
gyakran latjuk megforditva. gy példaul Marokkoé a berberek orszagava valt, hiszen
a berber kultra egzotikusabbnak tiinik, igy jobban felkelti a figyelmet, mint az arab.

Azok, akik a valodi berber kdzosséget latjak, teljesen mas képet festenek, mint a
turistdk. Valamennyi leiras* hasonld tulajdonsdgokat emel ki: dolgos és vendégsze-
reté emberekrdl van szd, akik —amennyire csak lehet — alkalmazkodnak a természet
rendjéhez. Eletiiket az dsszetartd torzsben élik le, ahol mindenkinek megvan a maga
feladata. A csaladban a férfi szava a dontd, azonban a n6 végzi a feladatok nagyré-
szét: dolgozik a foldeken, elvégzi a haztartas koriili teenddket és felneveli a gyerme-
keket.*? Az ttleirasokbol kideriil, hogy a vallas és a hagyomanyok egyszerre nagyon
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zart és nyitott tarsadalmat hoznak létre. Hiszen az egyes torzsek, falvak k6zott nehéz
az atjaras, idegen csak ritkan léphet be a torzs teriiletére. Azonban, ha egyszer beke-
riil, azonnal csalddtagnak szamit.** A csaladtagok pedig mindent megtesznek egy-
masért. Azonban, abbol kiindulva, hogy a k6zdsség mindent megoszt egymassal, az
egyén sokszor kénytelen szamos tettét titokban tartani. Kiilondsen igaz ez a fiatalabb
generaciokra, akik a modernizacionak koszonhetden egyre gyakrabban talalkoznak
az eurdpai szokasokkal és értékrenddel, melyek sokszor arra 6sztonzik Oket, hogy
bizonyos tradicioktdl eltdvolodjanak, esetleg egészen szabadon értelmezzék az isz-
lam szigoru tanait. Mindez tobb teriileten megnyilvanul. Sok fiatal a csalad és sajat
megélhetésének biztositasa céljabol a varosban vallal munkat, és csak az linnepek
alkalmabol tér haza. Ez pedig azzal jar, hogy akarva-akaratlanul kikeriil a csalad
ellendrzése alol. A szabadabb varos pedig nem kételezi a berber hagyomanyok be-
tartasara. {gy fordulhat eld, hogy egy berber férfi sajat magét ugy irja le, mint egy
szerény muzulman (un modeste musulman), aki bort iszik, elfelejt imadkozni és soha
egyetlen alkalmat sem szalaszt el, hogy ndkkel taldlkozzon.** A fent emlitettek kie-
gésziilnek azzal, hogy a berberek alapvetéen megvetik az anyagi javakat. Az ember
jol érezheti magat gy is, ha zenét hallgat, vagy tancol. Az alkoholt a vallas tiltja,
egyéb élvezeti szereket pedig a berber felfogas. Igy példaul a dohanyzo fiatalok
kénytelenek elbujni, hiszen a csalad ezen szokésukat rendkiviil rossz szemmel nézné.
Ezt maguk a fiatalok is latjak: ,,az élvezeteknek €lni az apa, az anya, a nagybacsik és
nagynénik elStt folyamatosan zavart, sét szégyent keltett.”* Eletiik azonban a leirtak
alapjan nem konnyti: kezdetleges eszkdzeik nehezitik a munkavégzést, a nem meg-
feleld koriilmények gyakranbetegségekhezvezetnek. A pozitiv €letfelfogadsazonban
sokszor megnyilvanul. Ez latszik Isabelle Deméyere megallapitasabol: ,,Itt jobban
szeretnek nevetni a helyzeten, mint itélkezni.”*® Vagy: ,,Akkor, amikor nalunk felje-
lentést tesznek, a berberek megisznak még egy csésze teat.”’

Az oktatas helyzete fontos helyet foglal el az utleirasokban. Isabelle Demeyére so-
kat mondo torténetet mesél el egy mar iskolaskoru kisfiardl, aki egy Afrikat abrazolo
matricat ragaszt fel a falra — fejjel lefelé. Mindez senkinek sem tiint fel, mert senki nem
latta még a kontinens térképét.*® Ezzel kapcsolatban Demeyére megjegyzi, hogy az
iskolaban a berberekminden informaciot arabul vagy franciaul kapnak, nem pedig az
anyanyelviikon. Igy nem is csoda, hogy semmit sem tudnak a vilagrol.*® A hegyekben
1év6 falusi iskolakkal sok egyéb probléma is van. A gyermekek szamara nehezen meg-
kozelithetd, igy kozlekedési eszkoz hijan sokszor tobb mint egy orat kell gyalogolniuk,
hogy odaérjenek, ezért nem is tudnak rendszeresen iskolaba jarni. A tavolsag ugyan-
igy gondot okoz a tanaroknak is, akik a pihenénapokon sem tudnak hazamenni.®® Az
alapvet6 felszerelések hianyoznak.®® A hegyekben 1év6, mindentdl tavol esd iskolak-
ban nagyjabol a 19. szazadi modszerekkel oktatnak. Ennek tobb oka is van: egyrészt
az iskolaba beiratott gyermekek szama annyira alacsony, hogy lehetetlen osztalyokat
kialakitani, igy a tanitis vegyes osztalyokban zajlik. Az oktatas nyelve nem egyezik
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meg a gyermekek anyanyelvével, igy olyan nyelven kell a tananyagot megtanitani,
amit a tanulok nem értenek. Ezen kiviil, az orszagok berber-ellenes politik4janak ko-
szonhetden fejlesztésre gyakorlatilag nem jut anyagi forras, vagyis az iskolakbol a leg-
alapvetobb tanitashoz sziikséges eszk6zok is hianyoznak. A tanarok pedig leggyakrab-
ban azok a kezdd pedagogusok, akik nem kaptak helyet a varosi iskoldkban. A préba-
id6 leteltével azonban 6k is tovabb allnak.5?

Az oktatas mellett az egészségiigy is visszatérd téma. Mint mar emlitettiik, a ber-
berek nem szivesen mennek korhazba, ez azonban a leirasok alapjan érthetd is. To-
meg, fejetlenség, kosz és az alapvetd eszkdzok hianya varja valamennyi beteget. Ra-
adasul koérhaz csak a nagyobb varosokban van, odaig elutazni pedig rengeteg idébe
telik, és féleg pénzbe keriil.*®* Demeyére szavaival élve a korhaz olyan, mint egy
malom, amely betegeket 6ro1.>* Azon tul, hogy a kériilmények egyaltalan nem meg-
feleloek, a berberekkel egyébként sem szivesen foglalkoznak, féleg ingyen nem.
Egyetlen kivételt az tesz, ha esetleg az orvos is berber.*® Normalis ellatasért az orvo-
sok és apolok pénzt kovetelnek®, az pedig ritkan akad. igy ,,a hegyekben a berberek
csak egy gyogyirt talalhatnak: a vallast [...]"%"

Osszességében megallapithatd, hogy a 20. szazad végétdl kezdve az utazok ala-
posabban megfigyelik a berber kulturat, beszélgetnek a helyiekkel, kérdeznek. Errdl
a fajta érdekl6désrdl a gyarmatositas ideje alatt nem beszélhetiink, hiszen a hangstly
nem a bennsziilottekre, hanem a franciak cselekedeteire helyez6dott. Ezen kiviil a
nyelvismeret hianya €s a berber torzsek tradicionalis zartsaga sem konnyitette meg
a megismerést. A 20. szdzad végére azonban szdmos valtozas tortént. Jelentdsen
megnétt az érdekl6dés az elzartan, ,,nyugalomban” é16 csoportok irant, illetve a ber-
ber tarsadalom a politikai és gazdasagi valtozasok hatasara sokkal nyitottabba valt.
Jollehet az utazok tobbsége tovabbra sem beszél semmilyen berber nyelvjarast, a
berber torzsek tobbségénél talalhatod olyan ember, aki tobbé-kevésbé beszél franci-
aul. Mig a 20.szazad elejéig leginkabb kiils0, ranézésre megallapithaté tulajdonsa-
gok alapjan probaltak kiilonbséget tenni — sikerteleniil — az arabok és a berberek
kozott, addig a 2000-es évekre maguk a berberek hatarozzak meg — nyilvanosan és
hivatalosan — 6nmagukat, ezzel egyértelmiivé téve azokat a tényez6ket, melyek a két
csoportot elkiilonitik. A masodik ezredfordulé Utleirasai alapvetden a legjellemzébb
berber értékekre és legégetobb tarsadalmi és gazdasagi problémakra fokuszalnak.
Mindezt segit6 és nem leigazo6 szandékkal teszik, mint 19. szazadi el6djeik.
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Zavoczki Adrienn — Sashalmi Adam

A fasiszta Olaszorszag gyarmatositasi politikaja
The colonization policy of the Fascist Italy

ABSTRACT

This article aims to give a comprehensive presentation and analysis about the scientific de-
sign of the colonization policy of Fascist Italy and its implementation. We would like to
compare the theoretical background with the colonization policy in practice. The analysis of
the theories and ideas was connected with the identification of pushing factors of the coloni-
zation policy. The venture of Fascist Italy was influenced by the political and prestige factors
of the legalization of the Fascist regime, economic perspectives, geopolitical and geostrategic
components, and the demographic pressure. Italian colonization already began in the 19t
century, but it stuck during the First World War. Later after Benito Mussolini had come to
power, the Italian colonial aspirations became revitalized again. In connection, new perspec-
tives appeared about the design of colonization in the Italian scientific life. Nevertheless,
with the creation of Colonial Geography a new discipline born to ground the background
knowledge of the colonization policy in practice. Due to the war and the Italian capitulate we
can solely speak about partial results of the Italian colonization. However, in sum, it can be
stated that the Italian colonization policy had both partial success on one hand, and negative
effects on the other hand.

Keynotes: Italy, Fascism, colonization, Africa, Geopolitics

ABSZTRAKT

A tanulmany célja atfogoan a fasiszta Olaszorszag gyarmatositasi politikdjanak tudomanyos
megtervezésének ¢€s az elképzelések gyakorlatba iiltetésének atfogd bemutatasa és elemzése.
Ossze kivanjuk vetni az elméleti megalapozast a gyakorlati megvalositassal. Az elgondol-
sok elemzését Gsszekapcesoltuk a gyarmatositasi politikat sziikségessé tevo faktorok azonosi-
tasaval. A fasiszta Olaszorszag vallalkozasat befolyasoltak a fasiszta rendszert alatimaszto
politikai és presztizs tényezok, gazdasagi elképzelések, geopolitikai és geostratégiai megfon-
tolasok és a demografiai nyomas. Az olasz gyarmatositas mar a 19. szazadban megkezdédott,
az els6 vilaghaboru azonban megakasztotta az 1j teriiletek szerzését. Ezt kdvetéen Benito
Mussolini hatalomra keriilése adott Gjabb lendiiletet az olasz gyarmati aspiracioknak. Ezzel
Osszefiiggésben a kor olasz tudomanyos életében kiilonbozo elképzelések lattak napvilagot a
gyarmatositas megtervezésérol. St a gyarmati foldrajz Iétrehozasaval egy 6nallo kutatasi ag
is létrejott a gyarmatositas gyakorlati megvalositasanak megalapozasa céljabol. A habort,
majd Olaszorszag vereségének koszonhetéen csak részben beszélhetiink eredményekrol.
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Osszességében azonban elmondhatd, hogy az olaszok értek el sikereket, azonban a beavat-
kozasoknak negativ hatasai is keletkeztek.
Kulcsszavak: Olaszorszag, fasizmus, gyarmatositas, Afrika, geopolitika

Bevezetés

Jelen tanulmany célja a fasiszta Olaszorszag gyarmatositasi politikajahoz kapcso-
lodo elképzelések, tervek, a gyarmatositashoz vezetd faktorok atfogd bemutatasa,
valamint az elképzelések gyakorlatba {iltetésének vizsgalata. Az olasz gyarmatosi-
tasi politika mar a 19. szazad végén, az olasz egyesités utan megkezdddott, azonban
kiilonb6z0 tényezoknek és a nagyhatalmi rivalizalasnak koszonhetéen az olasz gyar-
matositas a két vilaghaboru kozétti és a II. vilaghaboru alatti évek soran is napiren-
den volt. Ebben az id6szakban olasz gondolkodok fejtették ki nézeteiket a koloniza-
ci6 megvalositasaval kapcsolatban a ,,Geopolitica Rassegna mensile di geografia
politica, economica, sociale, coloniale ” cimii folyodiratban, amely 1939 és 1942 ko-
zott 1étezett. A folydirat cikkei primer forrasként szolgaltak tanulmanyunk megira-
sahoz. A szekunder forrasok koziil kiemelendé Giulio Sinbaldi ,, La Geopolitica in
Italia (1939-1942) [4 Geopolitica Olaszorszdgban (1939-1942)]"" cimii miive,
amely az emlitett Geopolitica folyoirat cikkeit dolgozta fel. Szintén megemlitend6
Alberto Shacchi: ,, Ethiopia under Mussolini. Fascism and colonial experience. [Eti-
épia Mussolini alatt. Fasizmus és gyarmati tapasztalatok] " és Denis Mack Smith
., Mussolini’s Roman Empire [Mussolini Romai Birodalma] 73 cimi konyve. Ezeken
kiviil még mas magyar, angol és olasz nyelvii szakirodalom, valamint magyar levél-
tari forrasok is felhasznalasra keriiltek.

Modszertan

A tanulmany alapvetden a bevezetd részben emlitett primer és szekunder szak-
irodalom, valamint levéltari forrasok feldolgozasara épiil. A torzsszoveget a szem-
1éltetés céljabol tobb helyen kiegészitettiik térképekkel is. A forrasok alapjan vég-
zett, sajat szamitasaink eredményeit pedig diagrammon abrazoltuk.

1. Az olasz gyarmatositas befolyasolo tényezok

Az olasz gyarmatszerzési vallalkozast egyszerre tobb faktor is befolyasolta,
kezdve a fasiszta rendszer miikodését is alatamaszto politikai €s presztizs tényezok-
tol a gazdasagi fellendiilés reményén at, stratégiai és geopolitikai megfontolasokon
keresztiil az olyan kényszerit6 hatasokig, mint példdul a demografiai nyomas. Ebben
a fejezetben ezeket a befolyasolo tényezoket fejtjiik ki részletesen.
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1.1. A gyarmatositas politikai okai

Az 1. vilaghabortt kovetd olasz gyarmatositas kozvetlen politikai okai a ,,Nagy
haborit” lezaro parizsi békekonferenciara vezethetdk vissza. Olaszorszagot nem vé-
letleniil szoktdk az ,,elégedetlen gy6ztesként” vagy ,,megcsonkitott gydztesként” em-
legetni, ugyanis azokat a teriileteket, amelyekkel kapcsolatban az 1915-ben alairt
Londoni egyezményben megallapodtak az Antanttal, a habora utani osztozkodas so-
ran nem teljes egészében kapta meg. {gy példaul az afrikai német gyarmatbirodalom
és az Oszman birodalom felosztasabol Franciaorszag és Nagy-Britannia kizarta
Olaszorszagot, amely nem tudta érvényre juttatni akaratat, sét szovetségesei masod-
rendll hatalomként kezelték a béketargyalasok idején. Az olasz kiilpolitikai torekvé-
sek tovabbi célja volt még, hogy befolyast szerezzenek a Duna-medence térségében
ezt viszont keresztiilhizta Franciaorszag és az 0j allam, Jugoszlavia megsziiletése.
Annak ellenére, hogy Olaszorszag szamara kedvezo fordulat volt az Osztrak-Magyar
Monarchia szétesése és Magyarorszag elszigetelddése vagy még inkabb ellenséges
allamokkal valé korbevétele, amikor az olasz kiilpolitika probalt jo kapcsolatot ki-
alakitani az Ujonnan alakult orszagokkal és javasolta a kisantant 1étrehozasat, azt
nem francia befolyassal képzelte el. Tehat az olaszok ugy érezték, hogy presztizs-
szerzés tekintetében csorbat szenvedtek. Amikor pedig Benito Mussolini hatalomra
kertiilt ugy gondolta, hogy ezt a csorbat kikdszoriilni az afrikai politika folytatasaval
lehet és egyuttal ez a modja a ,,nagyobb Italia” megteremtésének, amely a fasiszta
politika prioritasai kozé tartozott.*

Ezenkiviil meg kell még emliteni, hogy Olaszorszag a 19. szazad végén mar el-
kezdett terjeszkedni Kelet-Afrika felé. Az eurdpai imperializmus hatasara el6szor
még csak tudomanyos jelleggel kiildtek felfedezoket afrikai teriiletekre, majd az
1880-as években mar teriiletfoglalasok is torténtek, amelyekrdl részletesebben az
5.1. fejezteben lesz szo.

1.2. Demografiai tényezok

A politikai okokon tul a fasiszta allamban az erdteljes népességnovekedés is
szlikségessé tette Ujabb teriiletek szerzését. Az Olaszorszag altal egyre nehezebben
kezelhetd népességfelesleget az afrikai gyarmatok voltak hivatottak felszivni.® A
gyarmatokon viszont a teriiletek benépesitése szempontjabdl tovabbi gyarapodast
vartak az oda keriil6 olasz telepesektdl.°
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1.3. Gazdasagi faktorok

A gazdasagon beliil a fasiszta allam célja az autarkia megteremtése volt,” azaz
gazdasagi fliggetlenségre torekedett. Ennek legfobb akadalya az volt, hogy az ipari-
lag fejlett Olaszorszag nyersanyagban szegény volt, tehat behozatalra szorult. Afrika
viszont iparilag fejletlen, de nyersanyagokban gazdag volt. Az olasz elképzelés igy
afrikai teriiletek szerzésében latta az olasz ipar szamara sziikséges alapanyagok biz-
tositasat, s ez altal az importfiiggdség megsziintetését. Az elképzelés szorosan kap-
csolodik az ugynevezett ,,Eurafrika koncepciohoz”. A gondolat Richard Couden-
hove-Kalerginél jelent meg elészor, majd Karl Haushofer atvette a panrégiokrol
sz016 elméletéhez. Ezt kdvetéen pedig az olasz geopolitikai gondolkodasnak is
kulcselemévé valt. Lényege, hogy az iparilag fejlett Europa egyesiilne a nyersanyag-
ban gazdag, de iparilag fejletlen Afrikdval.®® Nem utols6 sorban pedig az olasz kiil-
kereskedelmi kapcsolatok erdsitésének a vagya is indokolta a gyarmatositast.

1.4. Geopolitikai és geostratégiai elgondolasok

Az olasz teriiletszerzések mogott geopolitikai és geostratégiai elképzelések is hi-
z6dtak. Olaszorszag dominanciara torekedett a Foldkozi-tenger térségében. Az olasz
elképzelések szerint ezeket a torekvéseket erdsiti az orszag kdzponti fekvése a meden-
cében. Ez a kozponti pozicié pedig még jobban megszilardult Libia elfoglaldsaval.t!
Szintén stratégiai megfontolasok hiizodtak a kelet-afrikai teriiletek meghoditasa mo-
gott. Olaszorszag célja volt a vilagdcednokra valo kijutas biztositasa. Ezért torekedett
a Foldkozi-tenger és az dcednok kozotti utvonalak megszerzésére, koztiik a Szuezi-
csatornan és a Voros-tengeren keresztiil az Indiai-6ceanhoz. 1? Olasz Kelet-Afrika ese-
tében az elképzeléshez kapcsoloddan, a vords-tengeri partvidéknek volt jelentosége.

2. A tervezett olasz gyarmatbirodalom foldrajzi kiterjedése

Giulio Sinbaldi szerint nem sok mi sziiletett azzal kapcsolatban, hogy miként
képzelték el az olasz gyarmatbirodalom végso kiterjedését. Példaként emlithetd vi-

crer

jelent,, Noi e I’ Africa [Mi és Afrika] ” cimii miivében fejtette ki. Az elképzelés szerint
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1. térkép
Az olasz transzafrikai vasut terve
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Forras: Biondo (1941)

egybefiiggd olasz teriilet terjedt volna ki az Indiai-6ceant6l az Atlanti-6ceanig, ma-
gaba foglalva Szudant, Egyiptomot, Ugandat és Kenyat, Francia Nyugat-Afrikat,
Francia Egyenlitéi Afrikat és Nigériat.*® Szintén ide kapcsolodik Alfio Biondo Geo-
politicaban publikalt cikke a transzafrikai olasz vasut tervérél** De Magistratis el-
képzeléséhez hasonldan az Atlanti- és az India-6ceanokhoz valo kijutast célozta (1.
térkép). Lathato tehat, hogy a gyarmatbirodalom foldrajzi kiterjedésével kapcsolatos
elképzelések szorosan kotddnek a vilagdceanokra valo kijutast célzo geopolitikai és
geostratégiai tervekhez. A foldrajzi kiterjedéshez kapcsolddoan megemlithetd még
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Sinbaldi megéllapitasa, mely szerint bar Olaszorszag maganak kovetelt egybefiiggd
teriileteket Libia és Olasz Kelet- kozott, pl. Csad vagy Szudén egyes részei, de a
tengelyhatalmak gy6zelme esetén nem ragaszkodott volna a nyugati hatalmak
(Nagy-Britannia, Franciaorszag) éltal birtokolt afrikai teriiletek tjra osztasahoz.'®

3. A gyarmatok benépesitésének megtervezése

Az afrikai teriileteken megvalositand6 népesedési politikaval kapcsolatban Paolo
D’Agostino Orsininek volt koncepcidja. Az elképzelés szerint két fontos 1épésben
kell megvalositani a népesedési politikat. Az els6 [épés az attelepités (transzplanta-
ci0), amely olasz emberek tomegeinek nemre, korra, végzettségre valo tekintet nél-
kiili afrikai tertiletekre torténd athelyezését jelenti. Ennek a 1épésnek a célja az olasz
népesség elterjedése a gyarmati teriileteken. A masodik 1épés pedig a tarsadalomfor-
malas, vagyis valogatott emberek attelepitése, akik képesek a helyi, bennsziilott né-
pesség kulturalis formalasara. A két 1épés foldrajzilag is eltérhet, az olasz témegeket
olyan helyekre telepitették volna, ahol mérsékelt az éghajlat, amelyen a fehér ember
is meg tud éIni. A masodik 1épés pedig a fehér ember szamara nehezebben viselhetd,
tropusi éghajlatu teriiletekre vonatkozik.!® Utobbi felosztashoz kapcsoléddan a Geo-
politica tobb cikkében is foglalkoztak azzal, hogy a fehér ember mennyire tudja el-
viselni az eltéré klimatikus afrikai kornyezetet. Mas hatalmak altal gyarmatositott
teriileteket vettek alapul, amelyek nagy része benépesithetd fehérek altal.t’

4. A gyarmati foldrajz diszciplina

A gyarmati politika tudomanyos tamogatasa céljabol fontosnak tartottak egy
gyarmatositassal foglalkozo 6nalld kutatasi ag megteremtését. A gyarmati foldrajz
fogalmat Bruno Francolini hatdrozta meg és helyezte el a tudoméanyok kozott.!® A
Geopolitica folyodiratban Francolini foglalkozott legtobbet a gyarmatokon kialaki-
tando tarsadalmakkal. Az altala elképzelt modellt részletezi a Geopoliticaban meg-
jelent publikacidja. Az olasz szerz6 szerint a gyarmatositas faji, tarsadalmi, moralis
¢és gazdasagi kovetkezményeit vizsgalta tobb gyarmati teriilet és tobb nagyhatalom
gyarmati politikajanak jellemz6in keresztiil. A gyarmatositas olyan pozitiv kovet-
kezményeirdl irt, mint az emberkereskedelem eltorlése, a munkarendszer megszer-
vezése, egészségiigyi €s higiéniai intézkedések, varosok és fejlodést segitd kozpon-
tok létrehozasa. Ugyanakkor megemliti, hogy a gyarmatositds nem mindenhol egy-
forman valtoztatta meg a helyi tarsadalmak életét, és volt, ahol negativ kovetkezmé-
nyekkel jart. Azonban ugy érvel, hogy a fasiszta gyarmati politika a tapasztalatnak,
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tudatossagnak és a tudomanynak koszonhet6en képes a legtokéletesebb rendszert al-
kalmazni. Ennek a rendszernek pedig négy fontos alapeleme van: faji politika, egész-
ségiigyi és higiéniai politika, vallaspolitika és gazdasagpolitika. *°

4.1. A faji politika

A faji politika hivatott garantalni az olaszok és bennsziilottek szigoru és abszolut
szétvalasztasat. A szegregacio ellenére azonban a két csoport kdzotti békés egyiitt-
¢élés és a munkamegosztas terén az egyiittmiikodés és egymasra ¢€piilés kialakitasa
volt a cél. Francolini szociologusokra hivatkozva a fajkeveredés megoldatlan prob-
Iémajarol irt, mely szerint a vegyes hazassagbol szarmazo emberek nem képesek
beilleszkedni sem a helyi, sem a gyarmatosité népcsoportba. Ezért elengedhetetlen-
nek tartotta a szexualis kapcsolatok szigoru tiltasat a fehérek és feketék kozott.?°
Giulio Sinbaldi az olasz fajpolitikat a dél-afrikai apartheid rendszerhez hasonlitotta,
azonban hangsulyozta a fasiszta gyarmatositas emberibb arcat a nyugati allamok
gyarmatositasi politikdjahoz képest.?

4.2. Az egészségiigyi és higiéniai politika

Francolini szerint az egészségiigyi és higiéniai politika célja a gyarmati 6slakosok
védelme, hogy biztos segitséget tudjanak nytjtani a fehéreknek a munkamegosztas-
ban. Az elképzelés értelmében korhazak, beteghazak szanatériumok, laboratoriumok
telepitését és egészségiigyi ellatd személyzet biztositasat tervezték megvaldsitani.

4.3. A vallaspolitika

A modell szerint a vallaspolitika biztositja az dslakosoknak a kiilonb6z6 (ke-
resztény, muszlim, torzsi) vallasok gyakorlasat. Szintén lehetdvé teszi a sajatos
hagyomanyok, népviselet kovetését, amennyiben azok nem veszélyeztetik a
kozrendet, és nem ellentétesek az iigynevezett romai civilizacio (a fasiszta ve-
zetés alatt allo teriileteket meghatarozo civilizécios rend) altalanos elveivel.??

4.4. A gazdasagpolitika

A gazdasagon beliil az olasz tervek szerint az 0slakos népesség végezte volna a
fizikai munkat. Ezen kiviil Olaszorszag elhivatott volt a helyi gazdasag fejlesztése
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mellett is, ennek tiikrében meg kivantak sziintetni a rabszolgasagot, a nomad pasz-
torkodés fel akartak szamolni, tervezték a mezdgazdasag intenziv fejlesztését, a helyi
lakosséag integralasat a termelésbe, valamint a helyei kereskedelem fellenditését.?

5. Az olasz gyarmati politika gyakorlati megvalosulasa

Az elméleti alap leirasat és ismertetését kovetden megvizsgaltuk, hogy a megal-
kotott terveket miként valositottdk mega gyakorlatban. A gyakorlati eredmények
elemzése el6tt azonban fontosnak tartjuk megemliteni, hogy Olaszorszag 1940-tdl
részt vett a vilaghaboruban, ami feltételezésiink szerint megnehezitette, a késobbi
olasz vereséget kovetoen pedig ellehetetlenitette a tervezett gyarmati politika meg-
valositasat. Mindezek ellenére azt gondoljuk, hogy a békeiddk és a haboru alatti
olasz tevékenységnek voltak kovetkezményei a meghdditott teriileteken.

5.1. Az olasz gyarmatositas torténelmi el6zményei

Olaszorszag az egységesitést kovetden a 19. szadzad végén elkezdett Eurdpan ki-
viil terjeszkedni. Ebben nagy segitségére volt a gdzhajozas elterjedése, valamint a
Szuezi-csatorna megnyitasa. A gyarmatszerzés okai kozott szerepelt, hogy Nagy-
Britannia és Franciaorszag terjeszkedései is felerdsodtek, valamint az eurdpai impe-
rializmus gondolatinak megjelenése. Az 1884-1885. kdzott zajlo Berlini konferen-
ciara Nagy-Britannia tdmogatasanak révén Olaszorszag is meghivast kapott. A ta-
nacskozas Iényege az volt, hogy megallapodjanak az afrikai kontinens gyarmatosi-
tasanak, illetve felosztdsanak feltételeiben, annak érdekében, hogy a teriiletszerzé-
sekkel elkeriiljék a hatarvitakat, egyéb Osszetlizéseket egymassal a nagyhatalmak.
Olaszorszag 1882-1914 kozott teriileteket szerzett az Asszab-6bolben, Eritreaban,
Szomalidban és Libidban. A gyarmatositas az I. vilaghaboru kitdrésével hattérbe szo-
rult, amivel igy az 1911-ben megkezdett sikertelen libiai haborut is el lehetett ken-
dézni. A vilaghaborti végén ugyan megalakult az Istituto Coloniale Italiano (Olasz
Gyarmati Intézet), amelynek feladata az ujabb gyarmatositasi programok kidolgo-
zasa volt, de az akkori olasz kormanyok ezt gazdasagi és tarsadalmi okokra hivat-
kozva nem tamogattak. Az olasz gyarmatositas ujabb lendiiletet Benito Mussolini
kormanyzasa alatt kapott.?*
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5.2. A gyarmatok kozigazgatasi megszervezése, az 6slakosok bevonasa
a munkaba

A fasiszta Olaszorszag katonai szektorokra, valamint hat kormanyzosagra osz-
totta fel Olasz-Kelet-Afrika teriiletét. Székhelyilk Amhara, Harar, Oromo-Sidamo,
AddisAbeba/Shaoa varosaiban, valamint, Eritreaban és Szomalidban voltak. A kiter-
jedt kormanyzdsag zokkendmentes mitkodéséhez nagy apparatusra volt sziikség,
ezért nem zartak ki soraik koziil az 6slakosokat sem. Azon Oslakosok, akik beszéltek
olaszul a felallitott kozhivatalokban vallalhattak munkat cserébe az etidpok megta-
nitottak a helyi nyelveket a veliik egyiitt dolgoz6 olasz hivatalnokok szamara, hogy
megkonnyitsék az olasz nyelvet nem beszéldkkel a kommunikéciot. Ez korantsem
jelentett békés egymas mellett élést a hoditok és a meghoditottak kdzott. Azokon a
részeken, amelyeket nem tudott feliigyelete alatt tartani a fasiszta hadsereg, — ezek a
hegyvidéki tertiletek voltak — ott partizanharcok folytak a helyiekkel. Ezek az angol
elérenyomulaskor, 1941-ben értek véget, amikor az olaszok kiszorultak a térségbdl.
A helyi biirokraciaval valo egyiittmtikodés is nehézkes volt, kiilondsen kereskedelmi
szempontbdl, ugyanis az aruk behozatali engedélyeit a Kormanyzosag haromhona-
pos idékorlattal adta ki, ami gyakran rovid idének bizonyult az iizletek megkotése
és lebonyolitasa tekintetében, vagyis, hogy az aruval megrakott hajo kifusson az af-
rikai kik6t6bol és megérkezzen eurdpai rendeltetési helyére.?

5.3. A gazdasag és kereskedelem valtozasa a gyarmatokon

A gyarmatok gazdasagfejlesztését, az 6slakosok bevonasat a termelésbe kiemelt
prioritasként kezelte Olaszorszag. Francolini cikkében arrdl ir, hogy az olaszok 1ét-
rehoztak minta agrark6zosségeket az alap gabonakultarakkal és megprobaltak integ-
ralni 6ket a termelésbe. Fejlesztették az allattenyésztést is, amelynek keretében ku-
takat astak, allategészségligyi kozpontokat hoztak létre, nyilvantartasba vették a
gyapju- és vagoallatok szamat. A fejlesztési programokkal kapcsolatban a szerzo
megjegyzi, hogy Libiaban sikeresebbek voltak, mint Olasz Kelet-Afrikaban.

Daniele Cametti Aspri a Geopoliticdban 1940-ben megjelent ,, Zone geoecono-
miche nell’A. O. 1. [Geookondmiai zéndk Olasz Kelet-Afiikdban]” cimii cikkében?’
az etiopiai kereskedelem jelentds fejlodésérdl irt. Ennek alapja, hogy az olaszok tu-
datosan fejlesztették a kozlekedési infrastruktirat, amelynek kovetkeztében gazda-
sagi centrumok alakultak ki a gyarmaton. A szerz6 szerint Etiopia négy gazdasagi
zoOnara oszthato, ¢s mindegyikben talalhato ilyen kozpont, példaul Addisz Abeba is,
a gyarmat sz€khelye. Ezek a centrumok azért valtak fontossa, mert kapcsolatban all-
tak a szomaliai és eritreai kdzpontokkal is, és amig nem miikodott ipar, a gazdasagi
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centrumokon keresztiil jutottak el a feldolgozott termékek Etidpia tobbi részére,
amelyek kizarolag Olaszorszagbol vagy mas kiilfoldi orszagbdl szdrmaztak.

2. térkép
Az etidpiai gazdasagi centrumok és a fontos kereskedelmi utvonalak
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Forras: Cametti Aspri (1940)

Cametti Aspri szerint kereskedelmi szempontbodl kiemelten fontos volt Dzsibuti
kikoté és az onnét induld vasat, valamint Asszab kiko6téd és a Danakil-medencén at-
meno autout. Megemliti, hogy az olasz koncepcidval szemben a britek is probaltak
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kereskedelmileg magukhoz vonzani Etidpiat, az 6 koncepcidjuk a Szudan kikoto-
Szennar-Kaszala vonal volt (2. térkép).

A szerzé megvizsgalta a Dzsibutin keresztiili vasuti forgalom kereskedelmi ada-
tait is, amelybdl latszik az import jelentés ndvekedése és az export csdkkenése
(1.4bra). Ebbdl arra a kovetkeztetésre jutott, hogy megndvekedett a belsd sziikséglet
és létrejottek a helyi nyersanyagot feldolgozo lizemek. A cikk szerint Etidpia f6 ex-
portcikkei a kavé, a szarvasmarha- és kecskebor, illetve a gabona. F6 import termé-
kei pedig az épitéanyag, a so, a liszt, a benzin és lizemanyag, a cukor és a bor.

1. abra
A Dzsibutin keresztiili vasuti kereskedelmi forgalom alakuldsa (tonna)
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Forras: Cametti Aspri (1940) alapjan sajat szerkesztés
Sinbaldi viszont dsszeségében ugy véli, hogy bar az olasz gyarmatositasnak
voltak pozitiv kovetkezményei, mint a példaul a mar emlitett emberkereske-
delem eltorlése, azonban a nomadizmus elleni harc és a gyarmat belso keres-
kedelmének egységes atszervezését célzo intézkedések végiil alavetett hely-
zetbe sodortak a teriileteket.?®
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5.4. Magyar kapcsolodas

Az olasz gyarmatok altal kinalt kereskedelmi lehetdségekbdl Magyarorszag sem
akart kimaradni. 1937. aprilis 1-jén hatalyba 1épett a magyar-olasz gyarmatiigyi
egyezmény.? 30 Az olasz gyarmatokrol szarmazé arucikkek magyarorszagi behozata-
laval - az erre a célra 1936-ban 1étrehozott - Magyar- Etiopiai Kereskedelmi Kft. fog-
lalkozott.®* A tarsasag kitlizott céljai kozott szerepelt, hogy a magyar ipari, kereske-
delmi és mez6gazdasagi termékeknek piacot hozzanak 1étre Etiopia teriiletén, masrészt
pedig, hogy biztositsdk €s fejlesszék a kereskedelmet Etiopia, a tobbi gyarmat és az
olasz anyaorszag kozott.%? A vallalat Magyarorszagrol elsésorban ipari és feldolgozott
¢élelmiszeripari termékeket exportalt, az olasz gyarmatokrol pedig feldolgozatlan és
egzotikus arucikkeket importalt. A Magyar-Etiopiai Kereskedelmi Kft. csupan révid
ideig tudott lizleti tevékenységet kifejteni az afrikai térségben, mert az idokozben ki-
toro I1. vilaghabora soran az olaszokkal szemben allo britek 1941-ben kiverték Mus-
solini csapatait a térségbol és 1944-ben visszaadtdk a hatalmat Hailé Szelasszié etiop
uralkodénak. A magyar-etiop aruforgalom ez altal megszakadt, és 1942-ben elkezdték
a tarsasag felszamolasat, amely egy évvel késébb be is fejezédott. 2

1. tablazat
Magyar—Etiopiai Kereskedelmi Kft. altal bonyolitott aruforgalom
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Konkluzio

Az eredmények alapjan elmondhatd, hogy a gyarmatositasnak jelentds elméleti
alapja volt, ezen beliil kiemelt szerep jutott a foldrajztudomanyon belill a gyarmati
foldrajz aldiszciplinanak, amely tudomanyteriilet meghatarozasaban fontos szerepet
jatszott Bruno Francolini. A gyarmatositasi politikan beliil kiemelt figyelmet kapott
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a gazdasagfejlesztés €s a kereskedelem javitasa. Ezeken a teriileteken az olaszok ér-
tek el sikereket, azonban a beavatkozasoknak negativ hatésai is keletkeztek. Egyet-
értiink Giulio Sinbaldi megallapitasaval, amely szerint az olaszok egy apartheid ti-
pusu tarsadalmat kivantak 1étrehozni gyarmati teriileteiken.
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Vigh Vivien

Az északi-sarki hajozasi utvonalak megnyilasa és
hatasa a Mediterraneum térségére

Opening of Arctic shipping lanes and its impact
on the Mediterranean

ABSTRACT

One of the key points of the Earth's climate system is the North Pole. The loss of ice in the Arctic
can cause serious problems not only in the region, but also throughout the world. This process can
lead to a rise in sea level threatening a quarter of the Earth's population, while increasing the release
of harmful gases from carbon sinks, which also contribute to extreme weather changes. Therefore,
the melting of the Arctic ice will change the Mediterranean. It may open new shipping routes to the
Arctic. As a result, the importance of the Mediterranean route will be reduced, as the new route’s
length and time will be reduced by almost half. The adverse effects of global climate change are
already evident in the region. Huge infrastructure developments are taking place, roads, bridges and
beaches are being built in the cities and countries of the region. Due to the large increase in popula-
tion and the appearance of urbanization, deforestation causes severe damage in the southern coun-
tryside, the consequences of which are irreversible.

Keynotes: Mediterranean Sea, shipping routes, North Pole, global warming, environmental
challenges

ABSZTRAKT

A Fold éghajlati rendszerének egyik kulcsfontossagu pontja az északi-polus. Az Eszaki-sark
jégvesztése komoly problémat okozhat nemcsak a térségben, de az egész Foldon is. Ez a
folyamat vezethet el ahhoz, hogy a tengerszint emelkedés a Fold lakoinak egynegyedét ve-
szélyeztetheti, mikézben névekvé mennyiségben szabadulnak ki a szénelnyeld helyekrél ka-
ros gazok, amelyek ugyancsak hozzajarulnak az iddjaras extrém valtozasahoz. Ezért az
Eszaki-sark jegének olvadasa meg fogja valtoztatni a Foldkozi-tenger térségét. Uj hajozasi
utvonalakat nyilhat meg az északi-sarki térség felé. Ennek kovetkeztében a Mediterraneum
hajézasi utvonalanak a jelentdsége csokkenni fog, mivel szinte a felére csokken az j hajozasi
utvonal hossza és ideje. A globalis klimavaltozas karos hatasai mar mind megfigyelhetdk a
térségben. Hatalmas infrastrukturalis fejlesztések zajlanak, utak, hidak, tengerpartok beépi-
tése figyelhetdé meg a térség varosaiban, orszagaiban. A népesség nagyaranyu megnoveke-
dése, az urbanizacié megjelenése miatt az erddirtas sulyos karokat okoz a déli vidéken, ame-
lyeknek a kovetkezményei mar nem fordithatok vissza.



Az északi-sarki hajozasi utvonalak megnyildsa és hatdasa a Mediterraneum térségére 265

Kulcsszavak: Foldkozi-tenger, hajozasi utvonalak, Eszaki-sark, globalis felmelegedés, kor-
nyezetvédelmi kihivasok

Tengeri szallitas

A 21. szazadi egyik legfontosabb kozlekedési eszkoze a hajo. A tengeri szallit-
manyozast tomegaruk nagy tavolsagra térténd tovabbitasara célszeri igénybe venni
akkor, ha az aruk nem id6érzékenyek és a szallitas tranzitideje hosszabb is lehet. A
tengeri szallitas a tobbi szallitasi megoldashoz képest alacsony a fajlagos energia-
igénye, ezért viszonylag olcso. A tengeri szallitas rugalmas dijszabas mellett minden
arufajta szallitasara alkalmas modozat. A kdrnyezetkarositd hatasok minimalizala-
sanak felértékelodésével a tengeri szallitas kornyezetkiméld mivolta is egyre inkabb
elotérbe keriil. Hatranyaként emlithetd a viszonylag hosszu tranzitido, a tobbszori
atrakodas sziikségessége, a jelentds aru igénybevétel és az ennek kdvetkeztében
sziikségessé valo tengerbiztos csomagolas. Két fontos ismérve a nagy fuvarkapacitas
és a viszonylag hosszl tranzitid6. A 1égi szallitassal 3-4 nap alatt oda-vissza bejar-
hato Gtvonal tengeri szallitmanyozas esetén akar 60 nap is lehet, ugyanakkor a fu-
varkapacitasa az 50.000 tonnat is meghaladhatja konténer hajok esetén.*Mivel a ten-
geri szallitasban hasznalt konténer hajok egyszerre nagy tavolsagra nagy mennyi-
ségli arukat fuvaroznak, igy az egy egységre jutd koltség sokkal kedvezobb, mint a
tobbi szallitasi modozatnal.Osszességében elmondhatd, hogy egy biztonsagos aru-
szallitasi mod, az egyéb kozlekedési agakkal Osszehasonlitva. Ugyanakkor, ha egy
baleset bekdvetkezik az aru és egyéb kar sokkal nagyobb mértéki.

Mare Mediterraneum altalanos jellemzoi

A Foldkozi-tenger térsége vagy mas néven a Mediterraneum a partvidéki teriile-
tekkel és a szigetekkel a nyugati civilizacio bolcsdje. Az dkorban fontos kozlekedési
térségnek szamitott, az egyiptomiak, gorogok, romaiak €s a kozel-keleti népek is
sokat utaztak és kereskedtek a Foldkozi-tenger partjai mentén. A Foldkozi-tenger
elnevezés a latin Mare Mediterraneum forditasa. A mediterran szé jelentése ,,fold-
kozi”. Az dkori gorogok a Foldkozi-tenger térségét tartottak a Fold kdzepének.

A Foldkozi-tenger az Atlanti-6ceanhoz a Gibraltari-szorossal kapcsolodo mellék-
tenger, amelyet harom kontinens vesz korbe: északrol Eurdpa, keletrdl Azsia, délrél
pedig Afrika. Teriilete mintegy 2 520 000 km?. Atlagos mélysége 1500 m, legmé-
lyebb pontja 5267 m, amely a jon-tengeri Calypso-arokban talalhato. A partvonala-
nak hossza kb. 46 000 km.2 Kelet-nyugati iranyu kiterjedése az 4zsiai partoktdl Gib-
raltarig csaknem 4000 km.
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1. ébra
A mediterran térség hatarai’

A Foldkozi-tenger nyugaton a Gibraltari-szoroson keresztiil kapcsolodik az Atlanti-
dcednhoz. Eszakkeleten a Fekete-tengerhez csatlakozik, a Boszporusznal.* Délkeleten, a
Voros-tenger felé a mesterséges Szuezi-csatornan keresztiil lehet eljutni 1869 ota.

Globalis felmelegedés a Foldkozi-tenger térségében

Az utobbi négy évtizedben a felére csokkent az északi sarki jégtakard nyari kiter-
jedése, és az eldrejelzések szerint az olvadas nem fog késdbb sem megallni. Vannak
olyan eldrejelzések is, amelyek azt mutatjak, hogy par éven beliil teljesen elolvad a
jég anyari idoszakban. Az északi-sarkkori valtozasok és az olvado tengeri jég a vilag
mas részeinek éghajlatara is hatassal lesz az igynevezett futdaramlasok miatt, ame-
lyek nagy sebességli, vizszintes légaramlasi zonak és szerepiik van a homérséklet
szabalyozasaban.® Nemcsak a globélis hdmérsékleti cstics, hanem a rendkiviil kis
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mennyiségll tengeri jég és a tengerszint szakadatlan emelkedése is egyediilallo je-
lenség a 21. szazadban. A mediterran térséget érinti leginkdbb a klimavaltozas, a
globalis felmelegedés, amely tengerszint emelkedéssel jar.

A Foldkozi-tenger térségére enyhe, esos telek és forrd, szaraz nyarak jellemzok.
Az iparosodas elétti korszakhoz képest mostanra 1,5 Celsius-fokkal emelkedett az
atlaghomérséklet a térségben, ami meghaladja az 1,1 Celsius-fokos globalis atlagot.
Az elérejelzések szerint 2040-re 2,2 Celsius-fok lesz az atlaghémérséklet emelke-
dése a térségben, €s a szazad kozepére a régid bizonyos részein akar a 3,8 Celsius-
fokot is elérheti. Emellett rendszeresebbé és intenzivebbé fognak valni az asza-
lyok.8A hdmérséklet-ndvekedéssel parhuzamosan a csapadékmennyiség csokkenni
fog a kovetkezd évtizedekben. Egyes teriileteken, példaul a Balkanon és Torokor-
szagban akar 30 szazalékkal is csokkenhet a csapadék mennyisége, mikdzben a he-
ves esdzések gyakoribba valhatnak. Az emelkedd hémérséklet és a csapadék hianya
hozzajarul a kiszaradashoz, ami fenyegetést jelent a térség élelmiszer- és vizkészle-
teire nézve. A térségben €10 ,,vizszegény” emberek szdma a 2013-ban becsiilt 180
milliorol varhatdan eléri €s akar meg is haladja a 250 milliot a kovetkezo két évti-
zedben.” A terményekre a gyengiil6 talajmin8ség, az aszalyok és h6hullamok, mig a
gerviz jelent fenyegetést.

Az ENSZ tudomanyos testiilete (IPCC) 2019. szeptemberi jelentésében olvas-
hato, hogy a klimavaltozasnak hatdsa van a tengerekre, és a jéggel boritott teriile-
tekre.® Ezeknek a teriileteknek az olvadas miatt bekovetkezett helyzet még sosem
volt ilyen aggasztd, mint most. Az IPCC 2050-ig terjedd elérejelzése szerint 0.1-0.3
m-rel emelkedik a tengerszint, amely komoly hatassal els6sorban a Dél-Mediter-
raneum tengerparti teriileteire lesz. A tengerszint jelenleg évi 3,6 milliméterrel emel-
kedik, ami tobb, mint kétszerese az 1900 és 1990 kozotti emelkedésnek.® Epp ezért
nem csoda, hogy az allatvilag is veszélyben van, hiszen egyre nehezebben tudnak
alkalmazkodni ezekhez a valtozasokhoz. Ezzel parhuzamosan a tengerszint emelke-
dése az emberek életére is hatassal van, hiszen komoly problémat jelenthet a szige-
teken, a partvonalhoz kozeli telepiiléseken. A Foldkozi-tenger térségében a globalis
atlagnal joval gyorsabban emelkedik a hémérséklet, ami a régid élelmiszer- és viz-
készleteire is veszélyt jelent. Ez a teriilet harom kontinenst is magéaban foglal, ennek
kovetkeztében az itt €16 ,,vizszegény” emberek szama akar a 250 milliét is megha-
ladhatja a kovetkezd két évtizedben.'® Fontos megjegyezni azt a tényt is, hogy akar
sivatagokat islétrehozhat a 21. szazad végére a Foldkozi-tenger térségében a globalis
felmelegedés, ha az eddigi iitemben folytatodiktovabbra is felmelegedés. Ha a fel-
melegedés nem all meg, elsivatagosodnak Spanyolorszag és Portugalia déli teriiletei,
Marokko, Algéria és Tunézia északi vidékei, Szicilia, Eszak-Torokorszag és Sziria
egyes tajai is.'!A jov6ben a novénytakard dramaian meg fog valtozni, eltlinnek a
vidékre jellemz6 olajfa-, magyaltolgy- és pinealigetek az érintett tertileteken.
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A Mediterraneum kornyezetvédelmi kihivasai

A Szuezi-csatorna koti 6ssze a Foldkozi-tengert az Indiai-6ceannal, ezaltal a vizi
kereskedelem legfontosabb kdzpontjanak szamit a Kozel-Kelet szamara. A csatorna
rendkiviil lerdviditi a szallitasi id6t, amelynek kdszonhetden hosszu utat és hatalmas
pénzdsszegeket sporol meg a csatornat hasznald orszagoknak.A Szuezi-csatorna je-
lentdsége tobbek kozt abban rejlik, hogy a vilag vizi kereskedelmének 8%-a itt zaj-
lik, az ebbdl szarmazo6 adok pedig nagy bevételt jelentenek Egyiptom szdmara. Nem-
csak az arab orszagok részesiilnek a gazdasagi lehetdségekbdl, hanem példaul India
és az USA is.??A Szuezi-csatorna gazdasagi szerepe mellett, foldrajzi elhelyezkedése
miatt, olyan stratégiai eszkozt is jelent Egyiptomnak, amellyel befolyasolhatja a kor-
nyez0 orszagok politikai lehetOségeit és dontéseit, mivel a csatornan naponta meg-
kozelitéleg 4,7 millié hordényi olaj halad at.'® Ezaltal a Foldkozi-tenger a tengeri
olajszallitasi utvonalak f6 helyszine. Fontos megemliteni, hogy az olajszallitas szor-
nyl tengeri katasztrofakkal jarhat az élovilagra nézve egy esetleges tanker hajo siily-
lyedésekor. Az olajszallitd hajokat ért balesetek soran tobb 100 ezer tonnanyi nyers
kéolaj keriilt a Foldkozi-tengerbe. A legnhagyobb Katasztrofak az Independenta
(1979), Irenes Serenades (1980), Haven (1991)-es balesetek voltak, amelyek soran
Osszességében tobb mint 350 ezer tonna kdolaj dmldtt a Foldkozi-tengerbe.* Ezaltal
az ¢lovilagban hatalmas karok keletkeztek.

A megnovekedett turizmus nemcsak hasznot hoz, de egyre nagyobb kornyezet-
szennyezést is a térségre. A turizmus kornyezetre gyakorolt karos hatasai koziil ki lehet
emelni a turisztikai cél teriiletet, a taj hasznalatat, ennek kedvezbtlen hatasait (pl. épi-
tészeti tajrombolas, erdok kipusztulasa, talaj- €s parterdzid), a természet haztartasanak
megzavarasat (levegd- és vizszennyezes, a vegetacio és az allatvilag karositasa), a zaj-
terhelést, és nem utolsosorban a globalis kérnyezeti problémakhoz (iiveghazhatas, az
ozonréteg elvékonyodasa, a tengerszint emelkedése) vald hozzajarulast. A népesség
nagyaranyu névekedése, az urbanizacio, a tomegturizmus megjelenése mind-mind ha-
tassal vannak a térség kornyezetvédelmi kihivéasaira. A hagyomanyos mediterran taj-
kép az urbanizacio és az emberi beavatkozas kdvetkezményeként kaotikus lett.

Mediterran hajozasi utvonalak

Uj hajozasi Gtvonalak alakulhatnak ki az északi-sarki jég olvadasa miatt. Ennek
koveteztében a szallitasi titvonal lerdvidiil, ideje lecsdkken. 2018 szeptemberében
tobb 100 hajo szelte at a Jeges-tengert, amikor a sarki jég éves minimumszintjére
zsugorodott. Jelenleg a Malakka-szoroson és a Szuezi-csatornan keresztiil atlagosan
35 napot vesz igénybe az Ut Azsiabol Eurdpéaba, az északi-sarki Gitvonalon viszont
atlagosan 22 napig tartana.’® A célponttdl fiiggden az északi ttvonallal 1-2 hetet
nyerhetne az Azsidbol Eurdpaba irdnyuld tengeri kereskedelem, jelenleg azonban
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igy is koltségesebb a jeges ut, nemcsak a jégtorok miatt, hanem mert a Jeges-tenger
csak kisebb hajok szamara jarhat6, mint amekkorak a Szuezi-csatornan atférnek.

: Svalbard-».ﬂorfh lee

OULT]

Malacca

2. abra
Hajozasi utvonalak rovidiilése: Eszaki — 13 500 km, Azsiai — 21 000 km?’

Az Eszaki-sarkvidék

Az Eszaki-sarkvidék nem csupan egy foldrajzi értelemben koriilhatarolhato teriile-
tet jelent. Ez arégid egy Gsszetett, szorosan Osszefiiggd és kdlcsondsen egymasra €piild
Okoszisztémat, egy sajatos éghajlati ovezetet, valamint az utolso jégkorszakig vissza-
nyuld, a helyi 6shonos kulturak, hagyomanyok és bennsziilott népcsoportok életvite-
1ének sokféleségét is magaba foglalja. Az Arktisz — az Eszaki-sarkvidék — a befagyott
Jeges-tenger és az azzal hataros szarazfoldi teriiletekbél all. Az Eszaki-sarkvidék ha-
talmas kiterjedésti és meglepden valtozatos teriilet, amely szarazfoldeket és jégmezo-
ket foglal magéba. Az Eszaki-sarkkor az északi féltekén, az északi szélesség 66,5°-an
hiz6dé, képzeletbeli korvonal. Az Eszaki-sarkkoron tilra az alabbi orszagok teriilete
nyulik at: Egyesiilt Allamok (Alaszka), Oroszorszag, Kanada, Norvégia, Svédorszag,
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Finnorszag, Izland és a Dania fennhatosaga alatt 4116 Gronland.'® Az Eszaki-sarkkoron
beliil mindenhol eléfordul a nyari napforduld idején (junius 22-én) egy 24 6ras nappal,
a téli napfordulé idején (december 22-én) egy 24 6ras éjszaka. Az Eszaki-sarkvidék-
nek nincs pontos hatara, de altalaban azt a teriiletet nevezik igy, ahol az év legmele-
gebb honapjaban, juliusban a havi kozéphémérséklet a 10°C alatt marad.*

Eszaki-sarki hajozasi utvonalak

A klimavaltozas kovetkeztében egyre tobben igyekeznek meghdditani az északi
vizeket. A kereskedelmi hajok szallitasi ttvonala is lerovidiil, ha az Eszaknyugati-
vagy az Eszakkeleti-atjarot hasznaljak szallitasuk lebonyolitasa érdekében. Azonban
ezek a tengeri Utvonalak még ma is rengeteg kockazatot rejtenek.

Arctic Shippiné Rou_tés /\4
=== North-West Passage (NWP)
=== Northern Sea Route (NSR)
=== Transpolar Sea Route (TSR)
Arctic Bridge Route (ABR)

\ _The
*Arctic | . £ 25
Institute | Ceriter for Circutvipolar SecuntyStudies

3 .abra
Arktiszi hajozasi utvonalak?®

Az északi jeges térségben a hajozas csak a parthoz viszonylag kozeli teriileteken
volt lehetséges, ott is csak jelentds nehézségek aran, ezért a kialakult itvonalak, az
Eszakkeleti-, Eszaknyugati-atjaro a tengerszorosok lancolatat jelenti.?! A jelenleg
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hatalyos szabalyok szerint a nemzetk6zi hajozasra hasznalt tengerszorosokon vald
athaladas a tengerszorosokat alkotd vizek jogallasat, valamint a tengerszorosokkal
hataros allamoknak az emlitett vizek ¢€s a felette 1€vo 1égtér, a tengerfenék és altalaj
feletti szuverenitas gyakorlasat semmilyen egyéb szempontbol nem érinti.22A tech-
nika fejlédésével és a jégtakaro szezondlis visszahtizodasaval az északi jeges térség-
ben torténd kozlekedés egyre jobban meg fog élénkiilni.

7

Eszaknyugati-atjaré

Az Eszaknyugati-atjard 5780 kilométer hossziisagu tengeri utvonal Kanada északi
partjai mentén a Jeges-tengeren, amely 0sszekoéti az Atlanti-6ceant és a Csendes-Oceant.
Nyugatrol Kelet felé indulva az atjar6 athalad a Bering-szoroson, a Csukcs-tengeren, a
Beaufort-tengeren és az Arktisz-szigetcsoport kozotti vizeken. Tobb kiilonbozo Gtvona-
lat hasznalnak, koztiik a McClure-szorost, a Dease-szorost és a Prince of Wales-Szorost,
de nagyobb hajok szamara nem mind hajézhat6.2® A szigetcsoportot elhagyva az 4tjaro,
a Baffin-6blon és a Davis-szoroson keresztiil éri el az Atlanti-ceant.?
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Eszaknyugati-atjar?®

Az Eszaknyugati-atjaro jogi értelemben egy nagy szoros, amely két nyilt tengeri terii-
letet kot Ossze: az Atlanti- és a Csendes-Oceant. Az Eszaknyugati atjaro az elmult években
gyakrabban valt jégmentessé és nyitott utat a hajok szamara, mint az egész 20. szazadban
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Osszesen. Ennek oka a sarkvidék felmelegedése, melynek kovetkeztében a jégpancél nya-
ron gyakran visszahtizodik. Az atjar6 hasznalatat az év nagy részében akadalyozo tengeri
jég nagyrészt 2016 nyaran is elolvadt, és igy felszabadult az (itvonal a hajok szdmara.?

Eszakkeleti-atjaro

Az Eszakkeleti-atjar6 az Atlanti-cednt és a Csendes-6ceant koti 9ssze Oroszor-
szag szibériai partjai mentén. Az északi tengeri utvonal utan sok évszazadon keresz-
tiil kutattak, f6leg gazdasagi okokbol. Az Gtvonal jo része sarkvidéki vizeken vezet
¢és bizonyos részei évente csak két honapig mentesek a jégpancéltol. 1525-ben az
Orosz Birodalom kezdett el az Eszakkeleti-atjaro utan kutatni, majd szamos nemzet
hajosai kdvették, végiil 1648-ban sikeriilt bizonyitani a 1étezését. Az atjarot mas
észak- és nyugat-europai orszagok — Anglia, Hollandia, Dania, Norvégia — hajdsai is
kutattak, akik Kina és India felé kerestek 0j, reményeik szerint a délinél rovidebb
tengeri utat. Bar ezek a korai expediciok nem talaltdk meg az atjarot, szamos felfe-
dezéshez vezettek. A dén sziiletésti Vitus Jonassen Bering a Kamcsatka-félszigetrdl
indult észak felé Szent Gabriel nevil hajojan és felfedezte a ma a nevét viseld ten-
gerszorost, a Bering-szorost. Ezeken az expediciokon elkészitették az titvonal rész-
letes térképét. Az utvonal elso teljes megtétele pedig a svéd Adolf Erik Nordenski-
61d?” nevéhez flizédik, aki 1878 és 1879 kozott jart a térségben.

Az utvonal Murmanszknal kezd6dik, a Bering-tengeren fut keresztiil, északon megke-
riili az Uj-foldet, majd a Kara-tengeren folytatja az Gtjat az Eszaki-fold utan. A Vilkickij-
szoroson at kijut a Laptev-tengerre, ahol két 4gra szakad. A déli &g a Dimitri Laptev-Szo-
roson, az északi 4g pedig a Sannikov-szoroson keresztiil halad tovabb és éri el a Kelet-
szibériai-tengert, ahol ismét kettévalik az ut, és a parthoz legkozelebbi aga a Wrangel-szi-
get déli részénél halad tovabb, és a Bering-szoroson keresztiil éri el a Csukcs-tengert.
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Eszakkeleti-atjaro®

Az 6t tenger koziil négyhez jelentds kontinentalis talapzat tartozik, elméletileg
mindegyik alkalmas a vizfelszini hajozasra, de a jégtakar6 vastagsaga eltérd. A je-
ges-tengeri utvonal jelenleg évente mar mintegy négy honapig vehetd igénybe a glo-
balis felmelegedés hatasara elolvadt jégpancélnak koszonhetden. Az tutvonalon
azonban egyeldre hianyos a hajozasi infrastruktira, nincsenek kikotési lehetdségek,
igy sziikséghelyzetben a reakcididé hossza.?

Oroszorszag jelentosége a térségben

Oroszorszag nyerhet a legtobbet az Eszaki-sarkvidékhez valo konnyebb hozzafé-
réssel, de ezzel szemben célpontja is lehet a tobbi négy NATO-tag északi-sarki 4l-
lamnak. Az Eszaki-sarkvidéken Oroszorszag hatalmas foldteriilettel és eréforras-po-
tenciallal rendelkezik. Az orosz foldrész Eszaki-sarkkoron beliili része nagyjabol In-
dia méretével egyezik meg, 3,1 milli6 négyzetkilométer. Oroszorszag az Eszaki-
sarkvidéket északi hatarainak valodi kiterjesztéseként kezeli, és egy 2008-ban kelet-
kezett stratégiai dokumentumban Medvegyev az Oroszorszagi Foderacié akkori el-
noke leszogezte: az Eszaki-sarkvidék Oroszorszag ,.elsé szamu stratégiai eréforras-
bazisa” lesz 2020-ra.*® Az északi sarkvidék fejlesztési programjat 2014-ben hagyta
jova a kormany. Fontos megemliteni, hogy a ,,kincsek” kdzé tartozik az északi hajo-
zasi utvonal is, amely a legrovidebb utat jelenti Azsia és Eurdpa kozott. Ennek ko-
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szonhet6en a kamcsatkai félsziget, amely a kapu a sarkvidékre, a hajok ellato és ja-
vitd bazisava valik. Moszkva 2030-ig kozel 30 milliard dollart tervez kolteni az
északi utvonalon talalhat6 kikotok és varosok modernizalasara, illetve jégtord hajo-
dllomanyéanak bovitésére.3! 2019. majus 25-én bocsatottak iinnepélyesen vizre az
oroszok a legujabb és legmodernebb jégtordjiiket az atommeghajtast, 33 ezer ton-
nas, 173 méter hossza Uralt, mely 3 méter vastagsagli jégmezén is képes utat torni.*?

Klimavaltozas az északi térségben

Az utobbi négy évtizedben a felére csokkent az északi sarki jégtakard nyari kiter-
jedése, és az elorejelzések szerint az olvadas nem fog késdbb sem megallni. Vannak
olyan eldrejelzések is, amelyek azt mutatjak, hogy par éven beliil teljesen elolvad a
jég a nyari idészakban.®® A felmelegedésnek koszonhetden a térség komoly gazda-
sagi hasznot jelent, hiszen a jég alatt hatalmas nyersanyagkincs rejt6zik.2016 nyaran
a Crystal Serenity nevii cirkal6 , turistahajé” atkelt a jégmentes Eszaknyugati-atja-
ron. Megallapithato, hogy a Jeges-tenger jelentOsen felmelegedett, jégtakaroja elvé-
konyodott, kiterjedése csokkent. A tengerszint 1900 6ta atlagosan 20-23 centimétert
emelkedett, ami nagyban hozzajarul a partvidéki aradasokhoz. Leginkabb a gron-
landi és az antarktiszi jég olvadasa veszélyes. Ha mind elolvad, a tengerszint akar 70
méterrel is emelkedhet. 125 ezer éve a Fold a mostaninal nem sokkal volt melegebb,
akkor a tengerszint 6-9 méterrel volt magasabb.3*

Egy ekkora emelkedés elarasztana a tengerparti varosokat. A Jeges-tenger min-
den télen befagy, de nyaron egyes teriiletei felolvadnak. A jég olvadasaval és a ho-
mérséklet novekedésével egyenesen aranyosan novekszik az Arktisz természeti, po-
litikai és gazdasagi szerepe is. Az olvadasban 1év0 jégtakaro a vilag feltaratlan szén-
hidrogén-készleteinek negyedét rejti és ez komoly biztonsagpolitikai kihivast jelent
a térségre nézve. Az olvadas hajozasi és stratégiai szempontbdl is valtozasokat hoz
majd, hiszen egy egészen 0j 6ceant nyit meg, ami sokkal rovidebbé teszi az utat
Azsia és Europa kozott. Fontos problémaforras az is, hogy a Jeges-tengerbe aramlo
novekvo mennyiségii édesviz. A tengeri jégtombok olvadasa soran édesviz kerdil a
sos tengervizbe, amely szintemelkedéssel jar.*® Ahogy a sarkvidék tovabb olvad,
ezek az édesviz aramlatok novekedni fognak.

Konkluzio

A globalis felmelegedés hataséra az Eszaki-sark asvanykincsei és hajozasi itvonalai
elérhetdvé valnak, a Fold legértékesebb teriiletévé emelve az Arktiszt. Szamtalan konf-
liktusforras rejlik ebben a térségben, mind politikai, gazdasagi és etikai téren is. Az Ark-
tisz kapcsan feltételezhetiink egy 0 biztonsagpolitikai kihivast. A térség felértékelddni
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latszik, geopolitika jatszma szinterévé valik. Meghatarozo fontossagu térség politikai,
gazdasagi, katonai és kornyezetvédelmi szempontbol. A globalis klimavaltozas jelentd-
sen felértékeli a térség jelentGségét €s megvaltoztatja a geopolitikai erfviszonyokat.

A jovot formalo stratégiai trendek koziil a klimavaltozas és a globalis felmelegedés
az Eszaki-sarkra jelent6s hatast gyakorol, de érinti a Mediterraneum térségét is. Ez
egyiitt jar a tengerszint emelkedésével, a csapadék mennyiség csokkenésével, a meg-
mivelhet foldteriilet, erdéteriilet csokkenesével, az antropogén tevekenyseg (legelte-
tés, égetés, irtas, urbanizacio) novekedésével. Az Eszaknyugati- és Eszakkeleti-atjarok
megnyilasa €s perspektivikusan a haj6zasi ttvonal északra attolodasa jelentds hatassal
lesz a Mediterraneum térségére, a kozosségek életére, értékeire és érdekeire.
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